EK|T

Strategija. Efektyvumas. Verté

Akcizy mokestis Lietuvoje

2014 m. vasario 27 d.
Vilnius



TYRIMO PRISTATYMAS

Tyrimo apie akcizy mokestj Lietuvoje idéja buvo iskelta 2013 m. lapkriCio 20 d. Seimo pasitarime
,Deél Seseélinés akciziniy prekiy rinkos®. Siuo tikslu UAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“ ir
VS| ,Mokesciy ir verslo procesy administravimo centras” parengé Sig studija.

Tikslas — sistemiskai apzvelgti ir iSanalizuoti Lietuvos akcizy politikg (didziausig démes;j skiriant
akcizo tarifams) ir jos pasekmes rinkai, verslui ir efektyvumui siekiant valstybés tiksly.

Objektas — akcizinés prekes, kuriy rinkoje yra labiausiai iSplitusi nelegali produkcija, tai:
alkoholiniai gérimai, tabako gaminiai ir energiniai produktai, naudojami kaip varikliy degalai.

Studija parengta derinant Siuos metodus:
v' Dokumentinis tyrimas.
v Papildomai, siekiant atlikti gilesne analize, atlikta 13 ekspertiniy interviu su:

v’ valstybiniy institucijy atstovais: Finansy ministerijos, Valstybinés mokesciy
inspekcijos darbuotojais,

v" nepriklausomais ekspertais: Lietuvos pramoninky konfederacijos, Lietuvos verslo
konfederacijos, Lietuvos verslo darbdaviy konfederacijos atstovais, Lietuvos laisvosios
rinkos instituto, AB Swedbank ekonomistais, Aleksandro Stulginskio universiteto,
Vilniaus universiteto mokslininkais,

v’ Sakiniy verslo asociacijy ir jmoniy atstovais.
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PROBLEMA: akcizy nustatymas neatsizvelgiant j jperkamuma
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Gyventojus Sesélines prekes pirkti verCia neadekvatus prekiy kainy ir
gaunamy pajamy skirtumas Lietuvoje ir pigesniy alternatyvy prieinamumas
(nelegalios prekybos taskai dengia visg Salies teritorijg).

Mazg akciziniy prekiy jperkamumag nulemia mokesciy tarify dydziai — prekiuy,
kurios labiausiai paplitusios Sesélinéje rinkoje, kainoje akcizas ir PVM
sudaro 40% ar daugiau.

Kol gyventojy pajamos iSlieka tame paciame lygyje ir néra iSspresta nelegalios
produkcijos prieinamumo problema, akcizo mokes¢iy didinimas kaip
priemoné didinti biudzeto pajamas nebus veiksminga, tik padidins Sesélio
mastus ir iSlaidas kovai su nelegalia prekyba.
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PROBLEMA: dideli sesélinés rinkos mastai

Atsakyma pasirinkusiy gyventojy dalis, %

60 > 61 62 Skai¢iuojama, kad 2012 m.
26 a7 del akciziniy prekiy Sesélinés
9 29 rinkos Lietuva i$ akcizo ir

- M - N PVM neteko apie 900 min. Lt

==@==Pateisina arba greitiau pateisina

biudzeto pajamu.

LLRI, 2012, 2013

==@==Nepateisina arba greifiau nepateisina
T

LLRI, 2012, 2013

\ Stipriyjy gérimy rinka
‘ ‘ Viyno ir ferm. gérimy rinka

Alaus rinka

m Legalirinka
m Nelegali rinka
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PROBLEMA: diskriminaciniy tarify taikymas

Likusi kainos dalis PVM ® Akcizas

Likusi kainos dalis PVM W Akcizas Likusi kainos dalis PVM W Akcizas
21% 28% 25% 21% 14%
42% 17% 50%
0, 0, 57ty 59%
67% 177 o 68% 17% 17% 87 ’
17%
17%
17% 62%
0,
’ 17% i
KA
Alus Degtiné  Fermentuotas Neputojantis  Spirituotas | kainy segm. Il kainy segm. Il kainy IV kainy Benzinas Dyzelinas SND
putojantis vynuogiy vynas segm. segm.
gérimas vynas

—

Mazesnis akcizo tarifas
(lyginant tarp konkuruojanciy
prekiy) ar atleidimas nuo
mokescio sukuria lengvatines
veikimo rinkoje saglygas.

Tarpiniai produktai >15%
Tarpiniai produktai (>15%)
Tarpiniai produktai <15%
Fermentuoti g. (>8,5%)
Vynas ir ferm. gérimai >8.5%
Vynas (>8,5%)
Vynas ir ferm. gérimai <8.5%

Etilo alkoholis 17,0

Etilo alkoholis 44,60

Alus Alus
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PROBLEMA: neuztikrinamas didziausiy pajamuy j biudzeta
surinkimas

2008-2009 m. akcizo mokestis buvo
padidintas pagrindinéms akcizinéms
prekéms (pvz., cigaretéms 2 kartus,
alkoholiniams gérimams 20-45%),
taCiau akcizy pajamy surinkimas
sumazejo 10%

100,2%
103,4%
106,4%
106,8%

N o
£ 2
o) ~
o &

I Akcizai: faktas

Akcizai: planas

Nelegalios produkcijos iSplitimas ir
akcizo pajamy sumazéjimas
nepaisant Zenkliai padidinty mokescio
tarify vertinami kaip indikatoriai, kad
akcizo tarifai bent kai kurioms
prekéms yra per dideli.
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REKOMENDACIOS

v Parengti ilgalaike strategija, kuri apimty ir aiSkig akcizy keitimo politikg bei principus.
v’ Sistemingai vykdyti akciziniy prekiy rinkos monitoringg j stebéjima jtraukiant Sesélinés rinkos vertinima.
v Vykdyti akcizo tarify pakeitimy kompleksinj pasekmiy vertinima.

Nustatant akcizy tarifus, rekomenduojame laikytis tokiy principuy:
v jvertinti ekonominj Salies kontekstg ir pokyciy jtakg atitinkamy prekiy jperkamumui,
v jvertinti akciziniy prekiy kainy skirtumus Lietuvoje ir kaimyninése Salyse, ypac treciosiose Salyse,

v nedaryti drastiSky pakeitimy — akcizo pokyc€io sukeltas mazmeninés prekés kainos pokytis neturéty virsyti
10%; didesni pakeitimai turéty bati daromi laipsniSkai ir planuojami i$ anksto,

v  akcizy tarifai atskirose akciziniy prekiy grupése (bei taikomos iSimtys ar lengvatos) turi bati aiskiai ir
pagrjstai susieti su valstybés tikslais; apmokestinimo atotrikis alkoholiniy gérimy grupéje turety bati
mazinamas,

v realiai jvertinti SeSélinés rinkos rizikg — esamomis sglygomis, kol Sesélinés rinkos mastai Lietuvoje
Zenkliai virSija ES vidurkj, rekomenduojama susilaikyti nuo akcizy didinimo,

v prie$ priimant sprendimus dél akcizy tarify pokyciy, skirti laiko diskusijoms su suinteresuotomis
institucijomis bei verslu,

v placdiau jvertinti akcizy tarify pokycCiy poveikj — vertinti sprendimo jtakg ne tik prekés kainai, realizacijai ir
biudzeto pajamoms, bet placCiau — verslui, darbo rinkai, Seseélinei rinkai ir iSlaidoms kovai su ja, kity
mokesciy surinkimui,

v vertinti akcizy tarify pokyciy rizikas bei parengti rizikos valdymo planus ir priemones; akcizy tarify
didinimas turi bati jgyvendinamas kompleksiskai, kartu suaktyvinant ir kovos su Seséline rinka priemones.
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Siy mety aktualijos:
alkoholiniy gerimy akcizas



Skirtingy alkoholiniy gérimy apmokestinimas Lietuvoje

Akcizo dalis prekés Kiek pasikeis prekeés kaina, akcizo
mazmeninéje kainoje, % tarifa padidinus 10%, Lt/vnt.

Alus Alus Alus Alus
Sidras Sidras Sidras Sidras
Vynas Vynas Vynas Vynas
Spirituotas Spirituotas Spirituotas Spirituotas
vynas vynas vynas vynas
Stiprieji Stiprieji St_iprieji 139 St.ipriej? 339
gérimai gérimai gérimai ’ gérimai

Pigiausios kategorijos prekés: degtiné 0,51, 38% alk.; spirituotas vynas 0,5 |, 18% alk., vynas (neputojantis) 0,75 |, 10%; sidras 1,51, 4,5% alk., alus 0,51, 4,4%

v Galiojancdiuose akcizo tarifuose yra per didelis disbalansas: alkoholis aluje
apmokestinamas 4,8 karto maziau nei alkoholis degtinéje (ES — 2,3 karto)

v’ Stiprieji gérimai ir spirituotas vynas yra labiausiai apmokestinti, todél tolesnis jy tarify
didinimas buty neracionalus
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Gyventojy pajamos ir skirtingy alkoholiniy gérimy apmokestinimas ES

Ekvivalentinés disponuojamos pajamos 1
namy tkio nariui , Eur

<
e
lvertanS pajamaS, Akcizas, Eur/1% alk.hl
Lietuvoje visi
alkoholiniai gérimai
apmokestinti
santykinai daugiau
nel kltose ES Akcizas, Eur/100% alk.hl
Salyse
Akcizas, Eur/hl %
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Gyventojy pajamos ir degtinés jperkamumas ES

Degtinés kiekis, kurj galima nupirkti uz vidutinj darbo uzmokestj atitinkamoje 3alyje, litrai o E
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Akcizo mokescio pokyciy jtaka rinkai

m Kiekis, min. | (asis desinéje) 1 Nelegali produkcija m Kiekis, min. | (asis desinéje) Standartinis tarifas
Standartinis tarifas ] [

- T 13% i

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mmm Kiekis, min. | (asis deSinéje) mm Kiekis, min. | (asis desSinéje)
Standartinis tarifas: vynas Standartinis tarifas

Sumazintas tarifas: vynas
Standartinis tarifas: fermentuoti gérimai

Sumazintas tarifas

Mo il

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Akcizo tarifo didinimas didziausig jtakg daro spiritiniy gerimy rinkai
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Akcizo tarify jtaka biudzeto pajamoms

929 W 2010 m., lyginant su 2008 m. M 2012 m., lyginant su 2008 m.
"""" --782 757 793 796
13% 15%
4% -0 0% - 7% 4%
- 0,
7% 22"
2008 2009 2010 2011 2012 Vynas ir sidras Spirituoti vynai  Stiprieji gérimai Alus

v" Neracionalus akcizo didinimas lemia surenkamy pajamy i$ akcizo mazéjimg

v' Pasaulio sveikatos organizacija: rinkose, kur yra placiai iSplitusi nelegali produkcija,
priemonés nukreiptos j apmokestinamos arba legalios produkcijos dalies didinimg ir
nelegalios rinkos mazinimg yra veiksmingesnés nei akcizo mokescio didinimas, kuris
tikétina tik dar labiau paskatins nelegalios produkcijos vartojimag
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Kontaktai pasiteiravimui:

v Darius Dulskis, UAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“ (darius @ekt.It)

v Indré GriSkevi¢é, UAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai (indre@ekt.It)

v' Mindaugas Palijanskas, V§| ,Mokesc¢iy ir verslo procesy administravimo centras®
(mindaugas@advoco.info)

UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“
J. Jasinskio g. 16 B, LT-03163 Vilnius
Tel.: (8-5) 252 6225, Faks.: (8-5) 252 6226
El. pastas: ekt@ekt.It, http://www.ekt.It



