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JVADAS

Akcizas — j valstybés biudZzetg mokamas tam tikry prekiy vartojimo mokestis. Tai vienkartinis mokestis uz j
rinkg iSleistos prekés vienety. Akcizy objektais paprastai yra neelastingos paklausos prekeés, t.y., prekés,
kuriy paklausa didéjant kainai keiciasi maZai arba visai nesikeiCia. Akcizai yra labai svarbus nacionalinio
biudzeto pajamy Saltinis, per metus uztikrinantis daugiau kaip 3 mird. Lt arba 12% jplauky j nacionalinj
biudZety. Tai panasi suma, kuri skiriama ekonomikos sriciai, arba pusé sumos, kuri skiriama Svietimo ar
sveikatos apsaugos sritims. Akcizo mokescio fiskaliné svarba ypac iSaugo ekonomikos nuosmukio metu,
kuomet Zenkliai padidinus akcizo tarifus daugumai prekiy buvo siekiama iSspresti biudZzeto problemas.
Taciau Sis sprendimas nepasiteisino, akcizo pajamos smuko sumazéjus legaliai akciziniy prekiy rinkai bei
iSplitus Sesélinés rinkos mastams. Akcizo pajamy planas nebuvo vykdomas visg 2008-2013 m. laikotarpj, o
Seséliné rinka yra jvardijama kaip pagrindiné to priezastis. Skaiiuojama, kad 2014 m. dél akciziniy prekiy
Sesélinés rinkos Lietuva iS akcizo ir PVM neteko daugiau kaip 1,2 mlird. Lt (arba 360 min. Eur) biudzZeto
pajamy.

Studijos tikslas — sistemiSkai apzZvelgti ir iSanalizuoti Lietuvos akcizy politikg (didZiausia démesj skiriant
akcizo tarifams) ir jos pasekmes rinkai, verslui ir efektyvumui siekiant valstybés tiksly.

Studijos objektas — akcizinés prekés, kuriy rinkoje yra labiausiai iSplitusi nelegali produkcija, tai: alkoholiniai
gérimai, tabako gaminiai ir energiniai produktai, naudojami kaip varikliy degalai.

Studija parengta derinant dokumentiniy tyrimy ir ekspertiniy interviu metodus:
®  Dokumentinis tyrimas remiasi antrinés informacijos analize bei sisteminimu. Pagrindiniai
informacijos $altiniai: oficialiai prieinami nacionaliniai ir tarptautiniai antrinés informacijos $altiniai,
standartizuotos iSorinés duomeny bazés ir kita iSoriné informacija.
®m  Papildomai, siekiant atlikti gilesne analize, atlikti ekspertiniai interviu su:

- valstybiniy institucijy atstovais: Finansy ministerijos, Valstybinés mokesciy inspekcijos
darbuotojais,

- nepriklausomais ekspertais: Lietuvos pramoninky konfederacijos, Lietuvos verslo
konfederacijos, Lietuvos verslo darbdaviy konfederacijos atstovais, Lietuvos laisvosios
rinkos instituto, AB Swedbank ir AB SEB bankas ekonomistais, Aleksandro Stulginskio
universiteto, Vilniaus universiteto mokslininkais,

- $akiniy verslo asociacijy ir jmoniy atstovais.

Ekspertiniai interviu atlikti rengiant studijg (2014 m.) ir pakartotinai 2015 m., atnaujinant studija.

Pirmajame studijos skyriuje apzvelgtas akcizy reglamentavimas ES ir Lietuvos akcizy politika. Antrajame
skyriuje, atlikta akcizy tarify ir gyventojy pajamy analizé ES Saliy kontekste, apZvelgti tarify pokyciai
Lietuvoje nuo 2004 m. Treciajame skyriuje paaiskintas akcizo poveikio rinkai mechanizmas (maZmeninei
kainai, paklausai, rinkai, verslo sektoriui). Ketvirtojoje dalyje apZvelgtas akcizo efektyvumas siekiant
fiskaliniy ir reguliaciniy valstybés tiksly. Ataskaitos pabaigoje pateiktos iSvados ir rekomendacijos akcizo
politikg formuojancioms institucijoms.
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PAGRINDINIAI REZULTATAI

AKCIZU POLITIKA LIETUVOIE

= I3 valstybés pasigendama ilgalaikés strategijos ir ,Seimininkisko” poZilrio formuojant nacionaline
akcizy politika, jvertinancia Lietuvos iSorines ir vidines aplinkybes.

= Nors po ekonomikos nuosmukio stebimas pozityvus posikis siekiant didinti akcizy politikos
nuoseklumg rengiant planus 3-6 metams (tabako gaminiams, alkoholiniams gérimams), taciau Si
Finansy ministerijos iniciatyva ne visada palaikoma politiniame lygmenyje (pvz., nepritarta Finansy
ministerijos sitlytam alkoholiniy gérimy akcizy didinimo 2015-2017 m. planui).

= Akcizai naudojami biudZeto problemoms spresti taikant ne ekonominj, bet buhalterinj poZiarj.
Daromos optimistinés prognozés, nejvertinant realijy — pvz.,, kad egzistuoja pigios alternatyvos
Sesélinéje rinkoje, kurig kontroliuoti valstybé kol kas nepajégia. Rezultate, nepasiekiami valstybés
fiskaliniai tikslai, yra iSplitusi Seséliné rinka, smuke legalios veiklos apimtys.

=> Laikomasi tarify didinimo krypties, tadiau néra atliekamas iSsamus ir sistemingas tokios politikos
poveikio vertinimas, sprendimai néra pakankamai derinami su kitomis susijusiomis institucijomis,
kurioms tai gali turéti poveikj.

LIETUVOIE IR ES TAIKOMI AKCIZO TARIFAI

Alkoholiniai gérimai

=> Lietuvoje alkoholiniams gérimams taikomi akcizo mokes¢iai virsija ES nustatyta minimaly lygj: etilo
alkoholio tarifas yra 2,4 karto, tarpiniy produkty — 2,8 karto didesnis, alaus — 66% didesnis. Akcizo
tarifai alkoholiniams gérimams Lietuvoje buvo artimi arba virSijo $j lygj jau 2004 m., todél vélesni akcizo
didinimai i$ esmés buvo nulemti siekiu padidinti biudZeto pajamas bei pagerinti visuomenés sveikatg.

=> Tarp ES 3saliy Lietuva issiskiria kaip santykinai maziau apmokestinanti aly (uzima 21-3 vietg i$ 28-iy),
bet santykinai daugiau apmokestinanti neputojantj vyng ir fermentuotus gérimus (8-9 vietos), pagal
kity gérimy apmokestinimg uzima 13-14 vietas.

Apdoroto tabako gaminiai

=> Nors Lietuva po jstojimo j ES akcizo mokestj cigaretéms padidino kelis kartus, ta¢iau dél istoriskai
susiformavusio didZiulio apmokestinimo atotrikio vis dar taiko maZiausiag tarp ES Saliy mokestj
nominalia iSraiska.

=>» 2014 m. ES padidinus minimalius cigareciy akcizo mokescio tarifus, Lietuva $iy reikalavimy nevykdo, bet
yra jsipareigojusi nauja minimaly lygj pasiekti iki 2018 m. Numatomas padidéjimas nebus toks
drastiskas, kaip pirmajame mokesciy harmonizavimo etape.

Energiniai produktai, naudojami kaip automobiliy varikliy degalai

=> Lietuva tenkina minimalius ES reikalavimus visose degaly kategorijose: dyzeliniams degalams
Lietuvoje taikomas minimalus tarifas, besvinio benzino tarifas ES minimaly lygj virSija 21% (uzima 22-3
vietg ir lenkia tiek Latvijg, tiek Estijg, tiek Lenkijg), suskystinty naftos dujy (SND) — virSija 2,4 karto (6-a
vieta).

=> Jeigu bus priimtas Siuo metu svarstomas direktyvos pakeitimas ir jsigalios sitilomi didesni ES minimalds
akcizo tarifai, Lietuvoje akcizo mokestis dyzeliniams degalams turés bati padidintas bent 18%, SND —
64%.
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LIETUVOIJE TAIKOMI AKCIZO TARIFAI IR GYVENTOIJY PAJAMOS

=> Lietuvoje akcizo mokeséiai atsiZvelgiant j gyventojy pajamas visose prekiy grupése, i$skyrus alaus
kategorija, yra Zenkliai didesni nei vidutiniskai ES. Vidutinés Lietuvos gyventojo pajamos siekia 32% ES
vidurkio, tuo tarpu pagal akcizo tarifus tik alaus tarifas yra artimas (40%), o visy kity prekiy — Zenkliai
didesnis nei vidutinis tarifas ES (pvz., cigareciy tarifai sudaro 56% ES vidurkio, daugumos alkoholiniy
gérimy tarifai — 60% ar daugiau, besvinio benzino ir dyzelino — apie 80% ES vidurkio, o SND tarifas ES
vidurkj virsija).

=> Lietuvoje akciziniy prekiy jperkamumas yra vienas maZiausiy ES (mazesnis tik Bulgarijoje), tai yra
viena pagrindiniy Sesélinés rinkos iSplitimo ir akcizo pajamy nesurinkimo j biudzetg priezasciy.

= Eksperty teigimu, atsizvelgiant j gyventojy pajamas, pakantuma nelegaliai produkcijai, kaimynyste su
Rusija ir Baltarusija ir valstybés galimybes kontroliuoti nelegalios produkcijos pateikimg j rinka,
Lietuvoje prekéms, kuriy rinkoje placiai isplitusi nelegali produkcija, tikslinga akcizo tarifus nustatyti
ES leidZiamame minimaliame lygyje. Tai jgyvendinta dyzeliniy degaly bei cigareciy kategorijose. Kity
prekiy atveju, kol néra iSspresta SeSélinés rinkos problema, rekomenduojama susilaikyti nuo
mokeséiy didinimo, nes tai nebus veiksminga'.

AKCIZO MOKESCIO JTAKA MAZMENINEI PREKIY KAINAI

=> DidZiausia jtaka akcizo pasikeitimai daro cigareciy bei stipriyjy alkoholiniy gérimy kainai (akcizas
sudaro 40-70% maZmeninés kainos); maziausig — silpnyjy alkoholiniy gérimy kainai (akcizas sudaro
~10-20% maZmeninés kainos).

= Degaly maZmeninés kainos sandara yra specifiné tuo, kad lemiamg jtakg galutinei kainai turi pasaulinés
Zalios naftos kaina ir degaly kainy svyravimai rinkoje yra jprastas reiskinys. Akcizo jtaka lyginant su
kitomis prekiy kategorijomis yra vidutiné (sudaro apie 30-40%).

AKCIZO TARIFY IR KAINOS JTAKA AKCIZINIY PREKIY LEGALIAI RINKAI

= Akcizo poveikis legalios rinkos vystymuisi yra proporcingas jo jtakai prekés maZmeninei kainai. Pvz.,
po 2008-2009 m. akcizo mokescio padidinimo alaus (akcizo dalis galutinéje kainoje 10-20%) rinka 2010
m., lyginant su 2007 m., sumazéjo 9%, stipriyjy gérimy (akcizo dalis galutinéje kainoje ~40% ir daugiau)
— 45%,; cigareciy (akcizo dalis galutinéje kainoje 50-70%) rinka per 2009-2010 m. susitrauké perpus.

=> Akcizo sprendimai, sukeliantys Suolinius kainy pasikeitimus (10% ar daugiau) iSbalansuoja rinka,
laipsnisSkas ir iS anksto planuojamas mokescio keitimas etapais yra labiau priimtinas, nes sudaro
sglygas tiek verslui, tiek vartotojams apsiprasti su pasikeitusia situacija, pasiruosti pakeitimams ir
prisitaikyti prie naujy salygy.

=> Akcizo mokes€io pokyciy poveikio mastas stipriai priklauso nuo ekonominio konteksto. Augancioje
ekonomikoje, kuomet vartotojy ekonominé situacija geréja, jie gali lengviau jgyvendinti didéjancius
mokestinius reikalavimus, taciau, jeigu mokesciai didinami kai vartotojy perkamoji galia mazéja, tai
skatina radikalius vartotojy elgsenos pokycius, pvz., persiorientavimg prie maZiau apmokestinamy
prekiy ar pasitraukimg j seséline rinka.

! §ig idvada yra patvirtine ir Pasaulio sveikatos organizacijos specialistai, atlike $e$élinés alkoholio rinkos tyrima ES 3alyse — rinkose, kur yra plagiai
iSplitusi nelegali produkcija, priemonés nukreiptos j apmokestinamos arba legalios produkcijos dalies didinima ir nelegalios rinkos mazinimg yra
veiksmingesnés nei akcizo mokescio didinimas, kuris tikétina tik dar labiau paskatins nelegalios produkcijos vartojima. (D. W. Lachenmeier.
Unrecorded and illicit alcohol //WHO. Alcohol in the Eurpean Union, 2012)

UAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“ / V$| ,Mokesc¢iy ir verslo procesy administravimo centras” 6

J. Jasinskio g. 16B, Vilnius LT- 01112, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It LaXhel P



AKCIZO MOKESCIO POVEIKIS RINKOS STRUKTURAI

>

>

MazZesnis akcizo tarifas (lyginant tarp konkuruojandiy prekiy) ar atleidimas nuo mokescio sukuria
lengvatines veikimo rinkoje sglygas.

Akcizo mokestis uz 1% etilo alkoholio skirtingy tipy gérimuose skiriasi daugiau kaip 4 kartus
(palyginimui, ES — 2,3 karto), tokiu bidu sukuriamos nevienodos konkurencinés sglygos. Pvz., alui
taikomas 3,11 Eur/1% alk. hl, o stipriesiems gérimams — 13,21 Eur/1% alk. hl mokestis.

Dél dominuojancios cigareCiy padéties rinkoje, akcizo mokescio pokyciai 2007-2009 m. reikSmingos
jtakos legalios rinkos pasiskirstymui tarp tabako gaminiy neturéjo. Taciau pazymétina, jog iki 2011 m.
vykdomi mokescio pakeitimai neuztikrino neutraliy konkuravimo salygy. Siuo metu numatyti mokes¢io
pakeitimai visiems tabako gaminiams labiau atitinka sgZiningos konkurencinés aplinkos uZztikrinimo
principus.

Degaly rinkoje palankesnés salygos sudarytos dyzeliniams degalams ir tai prisideda prie Lietuvoje
stebimos ,,dyzelizacijos” tendencijos skatinimo, taciau maZzai tikétina, kad akcizo sukeltas kainy
skirtumas yra lemiamas gyventojy pasirinkime.

NELEGALIOS RINKOS PLETRA

>

Sesélinés rinkos isplitimas buvo pagrindiné planuojamy akcizo pajamy nesurinkimo j valstybés
biudZetg priezastis 2008-2013 m. Nelegali prekyba sudaro 27% stipriyjy alkoholiniy gérimy rinkoje
(silpnyjy gérimy rinkoje problema maziau aktuali — nelegali produkcija sudaro 4-5%), 28% cigareciy
rinkoje, 18% degaly rinkoje.

ISplitus nelegaliai produkcijai, graZinti gyventojus j legalia rinkg yra sunku ir reikalauja dideliy
pastangy bei laiko — nors ekonomika augti pradéjo 2010 m., legali etilo alkoholio rinka 2014 m. buvo
26% mazesné nei prieskriziniais metais, cigareCiy rinka — 2 kartus mazesné, dyzelino rinka tik 2012 m.
atsistate j prieskrizinj lygj.

Priemonés Sesélinés rinkos mazinimui turéty biti nukreiptos j pagrindiniy paskaty uzsiimti Sia veikla
mazinimg, t.y., potencialaus $esélinio pelno mazinima (kainos legalioje ir nelegalioje rinkoje skirtumo,
korupcijos mazinimg), gyventojy perkamosios galios didinimg, pakantumo nelegaliai produkcijai
mazinima.

FAKTINES AKCIZO TARIFY KEITIMO PASEKMES LEGALIAM VERSLUI

>

Didesni nei 10% akcizo salygoti prekés kainos pasikeitimai gali sukelti drastiSkus paklausos
pasikeitimus legalioje rinkoje ir iSbalansuoti jmoniy veikla. Staigus paklausos smukimas gali lemti, kad
iki tol stabiliai ir pelningai dirbusios jmonés veikla taps nuostolinga ir ji bus priversta imtis islikimo
veiksmy — matzinti gamybos apimtis, darbuotojy skaiciy, stabdyti investicijas ir plétros planus, o
blogiausiu atveju — sustabdyti veikla.

Planuojant verslo plétrg ir investicijas, bitina Zinoti, kokia mokestiné aplinka bus ateinancius 3-5 metus,
todél svarbu uztikrinti mokestinés aplinkos stabilumg (Lietuvoje akcizo mokesciai nuo 2007 m. keiciasi
beveik kasmet), o apie numatomus mokestinius pakeitimus visuomené turéty bati informuota is
anksto, kad bty uztektinai laiko pasiruosti.

AKCIZO EFEKTYVUMAS SIEKIANT VALSTYBES TIKSLY
Fiskaliniai tikslai

=> IS akcizy yra surenkama 12% nacionalinio biudZeto pajamy, taciau akcizy pajamy planas nebuvo
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vykdomas visg 2008-2013 m. laikotarpj, 2014 m. yra pirmieji metai nuo 2007 m., kuomet akcizo
pajamy planas buvo jvykdytas — faktinés pajamos plang virSijo 3,3%. DidZiausia akcizy surinkimo
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>

problema — nelegali produkcija ir kontrabanda. Vertinama, kad per 2014 m. dél Sesélinés rinkos
iSplitimo valstybé negavo apie 1,2 mird. Lt pajamy i$ akcizy ir PYM mokesciy.

Nelegalios produkcijos isSplitimas ir akcizo pajamy sumazéjimas nepaisant Zenkliai padidinty mokescio
tarify (2008-2009 m. akcizo mokestis buvo padidintas pagrindinéms akcizinems prekems® (pvz.,
cigaretéms 2 kartus, alkoholiniams gérimams 20-45%), taiau akcizy pajamy surinkimas sumazéjo
10%) vertinami kaip indikatoriai, kad akcizo tarifai bent kai kurioms prekéms yra per dideli. Tai maZina
akcizo kaip fiskalinés priemonés efektyvuma.

Nesubalansavus akcizo tarify tarp konkuruojanciy produkty (pvz., alkoholiniy gérimy atvejis),
skatinamas maziau apmokestinamy produkty vartojimas ir prarandamos mokestinés pajamos.

Visuomenés sveikatos ir sveikos aplinkos tikslai

>

>

Tol, kol egzistuoja lengvai prieinamos pigesnés alkoholiniy gérimy ir rikaly alternatyvos nelegalioje
rinkoje, akcizas kaip priemoné mazinanti prekiy jperkamuma yra neveiksminga.

Mazy ir lengvatiniy akcizo tarify taikymas silpniesiems alkoholiniams gérimams sudaro salygas jiems
plisti tarp nepilnameciy.

Nelegalioje rinkoje prekiy kokybé néra kontroliuojama, tokiy produkty vartojimas yra susijes su
padidinta rizika sveikatai. Akcizas kaip veiksnys didinantis kainy skirtumus legalioje ir nelegalioje
rinkoje, prisideda prie Sesélinés veiklos patrauklumo didinimo ir tuo paciu nelegalios produkcijos
paplitimo.

Infrastruktiros ir aplinkos apsaugos tikslai

>

>

Akcizo mokestis yra svarbus keliy sistemos prieZilros finansavimo Saltinis, taciau dél sumazéjusio
akcizo pajamy surinkimo bei sumazinto finansavimo dalj pajamy nukreipiant bendrosioms valstybés
funkcijoms jgyvendinti, l1éSos skiriamos keliy prieZiiirai yra nepakankamos. Vienas i$ akcizo pajamy
didinimo rezervy yra seséliné rinka.

Tarp akcizo tarify energiniams produktams, naudojamiems kaip varikliy degalai, ir jy sukeliamos tarSos
neéra tiesioginés sasajos.

? Pvz., cigaretéms specifinis akcizo mokestis per 2008-2009 m. padidintas 2 kartus, alkoholiniams gerimams priklausomai nuo kategorijos - 20-45%.
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ISVADOS IR REKOMENDACIOS

1 problema. Lietuvos akcizy politikos neprognozuojamumas

Lietuvos akcizy politikoje pasigendama ilgalaikés strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy
atsizvelgiant j Lietuvos situacijg. Iki 2009 m. Lietuvos akcizy politika iS esmés atkartojo ES
politikg, o nuo 2009 m. akcizy politika tapo sunkiai prognozuojama, nes sprendimai priimami
skubotai siekiant spresti biudzeto problemas ir ne tik nesudarant galimybiy pasiruosti verslui ir
vartotojams, bet ir neatlikus kompleksinio poveikio vertinimo.

Stebimas pozityvus posukis siekiant didinti akcizy politikos nuoseklumg rengiant planus 3-6
metams, taciau Si Finansy ministerijos iniciatyva ne visada palaikoma politiniame lygmenyje
(pvz., alkoholiniy gérimy atvejis).

2 problema. Akcizy nustatymas neatsizvelgiant j jperkamumo rodiklius

Gyventojus Sesélines prekes pirkti veréia neadekvatus prekiy kainy ir gaunamy pajamy
skirtumas Lietuvoje ir pigesniy alternatyvy prieinamumas (nelegalios prekybos taskai dengia
visg Salies teritorijg).

Maza akciziniy prekiy jperkamuma nulemia mokesciy tarify dydziai — prekiy, kurios labiausiai
paplitusios Sesélinéje rinkoje, kainoje akcizas ir PVM sudaro 40% ar daugiau.

Kol gyventojy pajamos islieka tame paciame lygyje ir néra iSspresta nelegalios produkcijos
prieinamumo problema, akcizo mokesciy didinimas kaip priemoné didinti biudZeto pajamas
nebus veiksminga, tik padidins SeSélio mastus ir iSlaidas kovai su nelegalia prekyba.

3 problema. Dideli Sesélinés rinkos mastai

Vykdoma akcizy politika ir Lietuvos realijy (iSorinés ES sienos kontrolé, kainy skirtumai
Lietuvoje ir kaimyninése ne ES 3alyse, gyventojy ekonominé padétis bei pakantumas nelegaliai
produkcijai) nepaisymas nulémé, kad 18% degaly, 28% cigarecCiy ir 27% stipriyjy gérimy
prekybos vyksta Sesélinéj rinkoje.
Sedélinés rinkos paplitimas ir nelegalios produkcijos pasiila neleidZia pasiekti ir kity specifiniy
tiksly:
- nelegalios produkcijos kokybé ir prekyba néra kontroliuojama, todél tai didina sveikatos
rizikg, néra uztikrinami Siy prekiy prieinamumo nepilnameciams apribojimai.
- esami tarifai neuztikrina galimybiy surinkti maksimalios mokestiniy pajamy sumos, ko
pasékoje turime nepakankama finansavima keliy priezitrai ir plétrai.

4 problema. Diskriminaciniy tarify taikymas
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Ne visose akciziniy prekiy grupése taikomas tarifas uztikrina sglygas saziningai konkurencijai.
Pvz., alkoholiniy gérimy rinkoje 1% etilo alkoholio apmokestinimo lygis skirtingose alkoholiniy
gérimy kategorijose (alus, degtiné, vynas ir kt.) skiriasi daugiau kaip 4 kartus; palyginimui ES —
2,3 karto.
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5 problema. Neuztikrinamas didZiausiy pajamy j biudzeta surinkimas

- Esami akcizy tarifai Lietuvoje nepakankamai jvertina SeSélinés rinkos mastg ir yra
nepakankamai subalansuoti, dél to valstybé netenka mokestiniy pajamy, kurias bty galima
surinkti panaikinus minétus trikumus.

Rekomendacijos:

Rekomenduojame parengti ilgalaike strategija, kuri apimty ir aiskig akcizy keitimo politika bei
principus, kad akcizy politika turéty aiskig kryptj ir bty prognozuojama. Sprendimai, susije su
akcizy pakeitimais, turi bati planuojami ir vieSinami i$ anksto, uztikrinant pakankamai laiko visoms
suinteresuotoms pusems prisitaikyti prie naujy aplinkybiy. Siekiant, kad sprendimai bty
ekonomiskai pagrjsti, svarbu sistemingai vykdyti akciziniy prekiy rinkos monitoringg j stebéjima
jtraukiant Sesélinés rinkos vertinima. Tai leisty empiriSkai nustatyti ir stebéti kintamyjy sasajas ir
rySius, padety nustatyti optimalius mokescio tarify dydZius, blty pasiektas didesnis biudZeto
pajamy planavimo tikslumas. Batina vykdyti akcizo tarify pakeitimy kompleksinj pasekmiy
vertinima.

Nustatant akcizy tarifus, rekomenduojame laikytis tokiy principy:

- jvertinti ekonominj Salies kontekstg ir pokyciy jtaka atitinkamy prekiy jperkamumui,

- jvertinti akciziniy prekiy kainy skirtumus Lietuvoje ir kaimyninése 3alyse, ypac treciosiose
Salyse,

- nedaryti drastisky pakeitimy — akcizo pokycio sukeltas mazmeninés prekés kainos pokytis
neturéty virsyti 10%; didesni pakeitimai turéty bati daromi laipsniskai ir planuojami is anksto ir
iSdéstomi per kelerius metus,

- akcizy tarifai atskirose akciziniy prekiy grupése (bei taikomos iSimtys ar lengvatos) turi bati
aiskiai ir pagrjstai susieti su valstybés tikslais; apmokestinimo atotrikis alkoholiniy gérimy
grupéje turéty bati mazinamas,

- realiai jvertinti SeSélinés rinkos rizika — esamomis sglygomis, kol SeSélinés rinkos mastai
Lietuvoje Zenkliai virsija ES vidurkj, rekomenduojama susilaikyti nuo akcizy didinimo,

- sprendimus dél akcizy tarify pokyciy, svarstyti dar neprasidéjus svarstymams dél ateinanciy
mety biudzeto, kad bty sumazinta rizika akcizg naudoti kaip priemone biudZeto skyliy
lopymui, o bty laikomasi nuoseklios akcizy politikos,

- parengti ir laikytis ilgalaikiy (3-5 metai) akcizy tarify pokyciy plany, juos teisiskai jtvirtinti,

- pries priimant sprendimus dél akcizy tarify pokyciy, skirti laiko diskusijoms su suinteresuotom
institucijomis bei verslu,

- placiau jvertinti akcizy tarify pokyciy poveikj — vertinti sprendimo jtakg ne tik prekés kainai,
realizacijai ir biudZeto pajamomes, bet placiau — verslui, darbo rinkai, Sesélinei rinkai ir iSlaidoms
kovai su ja, kity mokesciy surinkimui,

- vertinti akcizy tarify pokyciy rizikas bei parengti rizikos valdymo planus ir priemones; akcizy
tarify didinimas turi bati jgyvendinamas kompleksiskai, kartu suaktyvinant ir kovos su Seséline
rinka priemones, nes kitu atveju akcizy tarify pokyciai laukiamo rezultato neduos.
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1. LIETUVOS AKCIZY POLITIKA EUROPOS SAJUNGOS KONTEKSTE

1.1. Akcizy reglamentavimas ES

Europos Sajungoje (toliau ES) apmokestinimo akcizais tvarka yra reglamentuota, atsizvelgiant j tai,
kad Sis mokestis, kaip vartojimo mokestis, daro jtakg ES bendrosios rinkos funkcionavimui. ES
bendroji rinka — dar vadinama vidaus rinka — yra vienas i$ ES ramsciy. Tai erdvé be vidaus sieny,
kurioje pagal Europos Bendrijos steigimo sutartj asmenys, prekés, paslaugos ir kapitalas gali judéti
laisvai. Siuo tikslu ES siekia pasalinti barjerus, supaprastinti taisykles ir uZztikrinti, kad
konkurencingumas nebUty varzomas valstybiy nariy vidiniy jstatymy ir kity reguliaciniy priemoniy.
Bendrosios rinkos principy jgyvendinimas mokesciy srityje reiskia, kad tarp ES Saliy negali bati
jokios mokesciy diskriminacijos, kuri suteikty nacionaliniams produktams lengvatines sglygas
lyginant su produktais iS kity valstybiy nariy. Todél ES jgyvendina netiesioginiy mokesciy
harmonizavimo politika, t.y. ES lygmenyje nustatomi visoms valstybéms naréms bendri pagrindai,
kuriais remiamasis formuojant ir jgyvendinant mokesciy politika nacionaliniame lygmenyje.

Pagrindinis dokumentas, nustatantis prekiy apmokestinimo akcizais principus ES, yra 2008 m.
gruodzZio 16 d. Tarybos direktyva 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos. Pagal Sig direktyva
visose ES valstybése narése akcizais turi bati apmokestinamos 3 prekiy grupés (skliausteliuose
nurodytos kiekvieng i$ prekiy grupiy detalizuojancios direktyvos):

1) Energetikos produktai ir elektros energija (Tarybos direktyva 2003/96/EB)>;

2) Alkoholis ir alkoholiniai gérimai (Tarybos direktyvos 92/83/EEB ir 92/84/EEB);

3) Apdorotas tabakas (Tarybos direktyva 2011/64/ES).

Svarbiausi akcizo mokescio ES harmonizavimo aspektai:

®  Nustatytas akcizais apmokestinamy prekiy sgrasas (auk$céiau pateiktos 3 prekiy grupés),
kuriam taikomas ES reglamentavimas akcizy srityje. ] §j sarasg jtraukti produktai, kurie
pripaZjstami kaip apmokestinami akcizais visose valstybése narése ir yra svarbis
bendrosios rinkos funkcionavimui.

®  Suvienodintos sgvokos ir esminiai apmokestinimo principai (pvz., akcizais apmokestinamy
prekiy sandéliy sistema, akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, mokétojy prievolés,
apmokestinimo laikas, vieta ir pan.); nustatyta mokesCio struktlra atskiroms prekiy

grupemes;

® Sjuo metu yra pateiktas pasitlymas pakeisti direktyva (Europos Komisijos pasidlymas Nr. COM(2011)169) akcizo mokestj labiau susiejant su
energijos vartojimo efektyvumu ir tarsa.
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®  Nustatyti minimalls akcizy tarifai, galiojantys visoms valstybéms naréms; kiekviena
valstybé naré gali nustatyti bet kokj akcizo tarifg didesnj uz minimaly; véliau j ES
jstojusioms valstybéms taikomas pereinamasis laikotarpis, per kurj laipsniSkai pasiekiami
minimalds akcizy tarifai;

®  ES reglamentuoja tik tam tikrus apmokestinimo akcizais elementus, likusj reglamentavima
turi teise nusistatyti pacios valstybés narés. Taciau valstybés narés turi taikyti tg pacia
tvarkg nacionalinéms prekéms ir prekéms is kity valstybiy nariy.

1.2. Akcizy politika Lietuvoje

Lietuvoje pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis akcizo mokestj, yra Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymas (toliau Akcizy jstatymas). Nepriklausomoje Lietuvoje pirmoji Sio jstatymo
redakcija buvo priimta 1994 m., kuri galiojo iki 2002 m. vidurio. Véliau, vienu svarbiausiu Lietuvos
akcizy politikg lemianciu veiksniu tapo sprendimas prisijungti prie ES. Per 2002-2004 m. j
nacionaline teise palaipsniui perkeltos ES teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais
tvarka, nuostatos. Vélesni pakeitimai pagrinde susije su tarify didinimu vykdant stojimo j ES
sutarties jsipareigojimus per suteiktg pereinamajj laikotarpj pasiekti ES akcizy minimumus arba
jgyvendinant Lietuvos fiskalinés politikos tikslus (ypa¢ nuo 2009 m.).

Paveikslas 1. Svarbiausi LR Akcizy jstatymo raidos etapai

Nr. 1-429, Nr. IX-568, Nr. 1X-1987, Nr. X|-722,
1994 m. balandzio 12 d. 2001 m. spalio 30d. 2004 m. sausic 29 d. 2010 m. balandZio 1d.
Pirmoji redakcija Pasirengimas narystei ES Galutinis suderinimas su ES ES pokyéiy perkélimas
teisés aktais
Nustatyti akeizo objektai (11 | nacionaline teise perkeliami Galutinai perkeltos ES | nacicnaline teise perkelti ES
prekiy grupiy), tarifai, esminiai ES apmokestinimo zkcizais apmokestinimo akcizais apmokestinimo akcizais tvarkos
apmokestinimo tvarka. principai. nuostatos. pasikeitimai (pagal Tarybos direktyva
2008/118/EB)

Pagal Siuo metu galiojantj Akcizy jstatyma, Lietuvoje akcizo objektais yra Sios prekiy grupés: etilo
alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas tabakas, energiniai produktai ir elektros energija. Sis
sgrasas yra trumpesnis nei buvo iki sprendimo stoti j ES (kuomet buvo apmokestinama 11-a prekiy
grupiy) ir apsiriboja prekiy grupémis, kurios privalomai turi biti apmokestinamos pagal ES
reikalavimus. 2013 m. Lietuva buvo pasiekusi ES nustatyta akcizo minimuma visose produkty
grupése, taciau nuo 2014 m. ES jsigaliojo didesnis akcizo minimumas tabako gaminiams, jj Lietuva

yra jsipareigojusi pasiekti iki 2018 m.
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Lentelé 1. Akcizais apmokestinamos prekés* ir akcizy tarifo lygis Lietuvoje
(jvertinus 2015 m. kovo 1 d. jsigaliojusius tarifus)

Lietuva ES min Lietuvos tarifo lygis
Eur Eur lyginant su ES min
(ES min = 100)

ETILO ALKOHOLIS IR ALKOHOLINIAI GERIMAI
Alus 1% alk.hl 3,11 1,87 166%
Vynas ir ferm. gérimai (<8.5%) hl 28,67 0 -
Vynas ir ferm. gérimai (>8.5%) hl 72,12 0 -
Tarpiniai produktai (<15%) hl 89,49 45 199%
Tarpiniai produktai (>15%) hl 126,27 45 281%
Etilo alkoholis 100% alk.hl 1320,67 550 240%
APDOROTAS TABAKAS
Cigareteés

specifinis 1000 vnt. 48,08 -

vertybinis % 25,00 - -

Minimalus™ 1000 vnt. 77,91 90 87%
Cigarai ir cigarilés kg 28,09 12 234%
Rukomasis tabakas kg 54,16 54 100%
ENERGINIAI PRODUKTAI
Varikliy benzinas, besvinis 1000 | 434,43 359 121%
Varikliy benzinas, turintis Svino 10001 579,24 421 138%
Gazoliai 1000 | 330,17 330 100%
Naftos dujos ir dujiniai angliavandeniai tona 304,10 125 243%

Saltinis. LR Akcizy jstatymas ir jo pakeitimai; Tarybos direktyvos 92/84/EEB, 2011/64/ES, 2003/96/EB; * pateiktos pagrindinés akcizinés prekes, i$
kuriy surenkama 99% akcizo pajamy; ** Lietuva yra jsipareigojusi $j minimuma pasiekti iki 2018 m.

Akcizai Lietuvoje atlieka 2 funkcijas: fiskaline ir reguliacine. Fiskaliné funkcija pasireiskia tuo, kad
mokesciai tarnauja kaip pagrindinis biudZzeto pajamy Saltinis ir sukuria sglygas valstybei vykdyti jai
priskirtas funkcijas. Tai jtvirtinta Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyme®. Akcizai per
metus uZtikrina daugiau kaip 3 mird. Lt jplauky j nacionalinj biudzety. Tai panasi suma, kuri
skiriama ekonomikos sriciai, arba pusé sumos, kuri skiriama Svietimo ar sveikatos apsaugos sritims
(pagal 2012 m. biudzeto islaidas). Energiniy produkty, naudojamy kaip varikliy degalai, akcizo
mokestis i$ dalies atlieka ir tikslinio finansavimo funkcijg (siekiama finansuoti konkrecig viesgjg
paslaugg) — dalis akcizy pajamy, gauty uz realizuotus degalus yra skiriama automobiliy keliy tinklui
plésti, modernizuoti ir uztikrinti, kad Sis tinklas veikty. Mokestinés pajamos, surenkamos is kity
akciziniy prekiy yra skiriamos bendroms valstybés funkcijoms finansuoti.

Akcizy reguliaciné funkcija pasireiskia per siekj paveikti tam tikry prekiy vartojimg, t.y., riboti
vartojimg mazinant apmokestinamy prekiy jperkamumag ar per mokescio tarifo dydziy skirtumus/
lengvatas skatinti pokycCius vartojimo struktiroje. Alkoholio ir tabako gaminiy, juos vertinant kaip
sveikatos rizikos veiksnius, apmokestinimo tikslai susije su visuomenés sveikatos ir aplinkos
gerinimu. Energiniy produkty ir elektros energijos apmokestinimu siekiama paskatinti atsakinga
energijos iStekliy naudojimg mazinant neigiamg poveikj aplinkai.

Siekis derinti vykdomga fiskaline politikg su socialinés politikos prioritetais Lietuvos konvergencijos
programoje’ yra jvardintas kaip vienas i§ vidutinio laikotarpio finansy politikos prioritety. Ir nors

* Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (Nr. -430, 2013 m. lapkri¢io 26 d.; 2013-12-31 aktuali redakcija)

> Lietuvos konvergencijos 2013 mety programa (pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2013 m. balandzio 23 d. nutarimu Nr. 343)
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fundamentiniai Sio mokescio tikslai ir pagrindimas yra pirmiau socialiniai, taciau realiai santykis
tarp akcizy fiskaliniy ir reguliaciniy tiksly néra lygiavertis. Paprastai akcentuojama fiskaliné
mokescio reikSmé ir vertinama sprendimy jtaka nacionaliniam biudZetui, poveikj visuomenés
sveikatai ar aplinkosauginiams tikslams jvardinant abstrakdiai, t.y. néra tiesioginés sgsajos tarp
akcizy sprendimy ir deklaruojamy reguliaciniy tiksly.

Vertinant akcizy politikos nuoseklumga Lietuvoje, atlikta pateikty akcizy jstatymo pakeitimo
projekty ir jy pagrindimy analizé, iS kurios iSryskéjo, kad iki 2008 m. pabaigos dominuojantis
pakeitimy motyvas buvo ES reglamenty ir Lietuvos jsipareigojimy ES akcizy srityje jgyvendinimas.
Ekonomikos nuosmukio metu pateiktame jstatymo pakeitimo projekte (Nr. XIP-153, 2008 m.
gruodzio 15 d.) sitilymas padidinti mokescio tarifus daugumai akciziniy prekiy buvo grindZiamas
fiskaliniais tikslais kaip viena iS Krizés jveikimo plano priemoniy. Buvo planuojama, kad Sie
pakeitimai 2009 m. valstybés biudzetg papildys 687 min. Lt, taciau dél nepakankamai jvertintos
Sesélinés rinkos isplitimo rizikos, Si prognozé nepasiteisino. 2009 m. akcizo pajamy planas nebuvo
jvykdytas, nors buvo 2 kartus koreguotas®. Priimtas sprendimas per trumpga laikg Zenkliai padidinti
akcizo tarifus pagrindinéms akcizinéms prekéms (pvz., per 2008-2009 m. specifinis tarifas
cigaretéms iSaugo 2 kartus, alkoholiniams gérimams — 30-40%) smunkant vartojimui ir blogéjant
ekonominei situacijai yra ypac kritikuojami, ir [€mé ne tik Siy prekiy legalios rinkos smukima, bet ir
pajamy i$ akcizo sumazeéjima. Su tuo susijes ir nuo 2009 m. padidéjes aktyvumas jteisinti jvairias
lengvatas arba sumatzinti akcizo tarifus, taciau tokiai iniciatyvai buvo pritarta tik vieng karta
sumazinant akcizy tarifg dyzeliniams degalams 2009 m. antroje puséje (Nr. XIP-931; 2009 m. liepos
17 d.). Finansy ministerijos vertinimu Sis sumazinimas nepasiteisino — galutiné dyzelino kaina
rinkoje sumazéjo Zenkliai maziau nei buvo tikétasi (8 ct/l vietoj planuoty 22 ct/l). Finansy
ministerija taip pat yra iSreiSkusi kritiSkg nuomone j pasitlymus atskirais jstatymais numatyti
akciziniy pajamy panaudojimg, argumentuodama, kad tokiu atveju prasmés netenka biudzetinis
planavimas.

Lentelé 2. Jregistruoti Akcizy jstatymo pakeitimo projektai 2004-2015 m. vasaris

Nr. Data Projekto tikslas Pateiké
XIIP-2732 2015.01.23 Dél Zemés Ukyje naudojamy gazoliy minimalaus akcizo tarifo nustatymo derinant su ES teisés aktais SN
XIIP-2568 2014.11.28 Dél efekty.vt?snio en.erg.iniq prodl.Jktq (tepaliniy alyvy) panaudojamy kaip varikliy degalai LRV
apmokestinimo akcizais mechanizmo
XIIP-2382(2) 2014.11.20 Dél alkoholio ir tabako tarify SN
X1IP-2349(2) 2014.11.07 Dél etilo alkoholio sveikatinimo tikslams atsiZvelgiant j Konstitucinio Teismo sprendimq LRV
XIIP-2140(2) 2014.09.18 Dél akcizy tarify rakomajam tabakui perskaiciavimo j eurus ir padidinimo iki ES minimalaus lygio LRV
XIIP-2139(2) 2014.09.18 Dél akcizy tarify perskaiciavimo j eurus LRV
XIIP-1440(3) 2014.05.22 Dél Ier]gyatos .na.udotis r.re.apmol.(estinam.u gazoliu konkurenciniy sqglygy suvienodinimo LRV
augalininkystés ir gyvulininkystés sektoriuose
XIIP-1341 2013.12.12 Dél akcizo mokescio tarpiniams produktams sumazinimo SN
XIP-3417(2) 2013.06.10 Dél lengvatos naudotis neapmokestinamu gazoliu iSplétimo SN
XI1P-297 2013.02.27 Dél lengvatos smulkiems etilo alkoholio gamintojams turizmo sodybose SN
XIP-4921 2012.10.17 Dél akcizo tarify didinimo cigaretéms, cigarams ir cigariléms, gazoliams LRV
XIP-4742 2012.09.05 Dél lésy kaupimo Pietryciy Lietuvos regiono plétros fonde SN
XIP-4250 2012.03.23 Dél akcizo tarifo beSviniam benzinui sumaZinimo SN
XIP-4036 2012.01.16 Dél netikslumy, atsiradusiy keiiantis kitiems teisés aktams LRV

® LR Valstybes kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes¢io administravimas (Nr. VA-P-60-5-15; 2010 m. rugséjo 20 d.)
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Nr. Data Projekto tikslas Pateikeé

XIP-3720 2011.10.14 Dél akcizo tarify didinimo cigaretéms, cigarams ir cigariléems LRV
XIP-3417 2011.07.14 Dél lengvatos naudotis neapmokestinamu gazoliu iSplétimo SN
XIP-2884(2) 2011.05.31 Dél vyno, fermentuoty gérimy ir tarpiniy produkty akcizo tarify suderinimo su ES teisés aktais LRV
XIP-3273 2011.05.30 Dél akcizo tarifo etilo alkoholiui sumazinimo SN
XIP-3233 2011.05.19 Dél maksimalios cigareciy kainos perkélimo nuo banderolés ant pakuotés SN
XIP-2884 2011.02.03 Dél vyno, fermentuoty gérimy ir tarpiniy produkty akcizo tarify suderinimo su ES teisés aktais LRV
XIP-2610 2010.10.26 Dél 20% maksimalios cigareciy pardavimo kainos nuolaidos mazmeninés prekybos jmonéms SN
XIP-2272 2010.06.19 Dél lengvatos vietinio reguliaraus susisiekimo autobusams, naudojantiems gamtines dujas LRV
XIP-1571 2009.12.11 Dél orimulsijai taikomo 0 Lt/t tarifo galiojimo termino sutrumpinimo LRV
XIP-1570 2009.12.11 Dél naujos jstatymo redakcijos LRV
XIP-1401 2009.11.12 Dél minimalaus akcizo tarifo cigaretéms SN
XIP-1225 2009.10.16 Dél lengvatos energiniams produktams i$ biologinés kilmés medziagy panaikinimo LRV
XIP-950 2009.07.24 Dél lengvatos smulkiems etilo alkoholio gamintojams SN
XIP-931 2009.07.17 Dél akcizo tarifo gazoliams sumazinimo LRV
XIP-732 2009.06.10 Dél lengvatos mazosioms alaus darykloms sugrazinimo SN
XIP-705 2009.06.05 Dél akcizo tarifo gamtinéms dujoms, naudojamoms kaip varikliy degalai SN
XIP-564(2) 2009.05.19 Dél akcizo tarifo etilo alkoholiui sumazinimo SN
XIP-396 2009.03.06 Dél akcizo tarifo gazoliams sumazinimo SN
XIP-291 2009.02.04 Dél akcizo tarifo beSviniam benzinui sumaZinimo SN

Dél akcizo tarify alkoholiniams gérimams, cigaretéms ir degalams didinimo, lengvatos mazosioms

XIP-153 2008.12.15 g LRV
alaus darykloms panaikinimo
XP-3423 2008.10.17 Dél akcizo tarifo cigaretéms didinimo LRV
XP-3265 2008.07.14 Dél lengvatos gazoliams, naudojamiems statyboms skirtuose jrenginiuose ir masiny varikliuose SN
XP-2586 2007.10.12 Dél akcizo tarify cigaretéms, benzinui, gazoliams ir Zibalui padidinimo LRV
XP-2379 2007.06.27 Dél akcizo mokescio mokéjimo tvarkos patikslinimo SN
XP-1739 2006.10.12 Dél akcizo tarifo cigaretéms didinimo LRV
XP-1677 2006.09.21 Dél lengvatos gazoliams, skirtiems naudoti vietiniam viesajam keleiviniam transportui SN
XP-660(2) 2005.12.02 Dél Zemés ukyje naudojamy gazoliy normos, kuriai taikoma lengvata, padidinimo LRV
XP-831 2005.09.30 Dél lengvatos dehidratuotam etilo alkoholiui, naudojamam bio-ETBE gamyboje LRV
XP-509 2005.05.17 Dél techniniy pakeitimy susijusiy su kity teisés akty pasikeitimu LRV
IXP-3276 2004.02.26 Dél akcizo tarifo rikomajam tabakui sumaZinimo SN

Saltinis. Teisés akty ir Seime jregistruoty teisés akty projekty paieska (www.lrs.It); LRV - Lietuvos Respublikos Vyriausybé, SN — Seimo nariai;
paryskinti tie pakeitimy projektai, kurie buvo priimti.

Po ekonominés krizés akcizy tarify keitimas toliau tesiamas mokescio didinimo kryptimi. Nors buvo
atskiri atvejai, kai akcizo tarifas vienu kartu buvo padidintas 30-50% (pvz., tarpiniams produktams
bei silpnam vynui ir fermentuotiems gérimams 2014 m. ), taciau ryskéja pozityvus posukis siekiant
didinti akcizy politikos nuosekluma. Geras pavyzdys yra 2011 m. parengtas tabako gaminiy akcizy
didinimo planas iki 2018 m., kuriuo numatyta kasmet laipsniskai didinant akcizg iki 2018 m.
pasiekti ES minimaly lygj; nors planas néra teisiskai jtvirtintas, jo laikomasi. Maziau sékmingai §j
principg pavyksta jgyvendinti alkoholiniy gérimy rinkoje. 2014 m. Finansy ministerija pasitle
akcizy alkoholiniams gérimams didinimo plang iki 2017 m., mokestj didinant laipsniskai. Taciau
realiai j §j plana nebuvo atsizvelgta — buvo priimtas alternatyvus pasidlymas’, pagal kurj tik alaus
atveju isliko Finansy ministerijos plane sitlytas tarifas 2015 m., kitiems alkoholiniams gérimams
nustatytas didesnis tarifas nei Finansy ministerijos sitlytame plane (pvz., tarifai vynui ir
fermentuotiems gérimams (>8.5%) ir tarpiniams produktams (<15%), 2015 m. buvo padidinti
daugiau, nei Finansy ministerija siilé pasiekti per 3 metus).

IS principo viesi valstybés mokesciy keitimo planai yra sveikintinais dalykas — su tuo sutiko visi
kalbinti ekspertai. Tai yra priemoné leidZianti pakeitimus daryti nuosekliai ir laipsniskai,
minimizuojant svarbiausias rizikas (ypac susijusias su Suoliniais tarifo didinimais), ir tuo paciu metu

’ LR Seimo biudzeto ir finansy komiteto isvadose “DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AKCIZY JSTATYMO NR. IX-569 23, 24, 25, 26, 30 IR 31 STRAIPSNIY
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO (XIIP-2382)” (2014 m. lapkri¢io 19 d. Nr. 109-P-53), 5 punktas (Seimo nario A. Palionio pasitlymai)
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sudaromos sglygos rinkos dalyviams pasiruosti ir prisitaikyti prie numatomy pakeitimy. Kitas
svarbus aspektas, kalbat apie akcizy planavimg nacionaliniu lygiu, yra ES mokesciy
harmonizavimas. Kadangi ES integracija spartéja ir mokesciy srityje sparciai einama j priekj, reikéty
planuoti kartu su ES ir tokiam laikotarpiui kaip ES, ypa¢ toms prekéms, kuriy tarifai Lietuvoje
nesiekia arba yra artimi ES nustatytam minimaliam lygiui (pvz., cigaretéms, dyzelinui). Bet kokiu
atveju, kaip minimaly laikotarpj, kuriam turéty bati sudaromi akcizy keitimo planai, ekspertai
jvardino 3 metus. Taciau akcentuojama, kad turéty bati ir ilgalaiké strategija 5-7-iems ar 10-iai
mety. Valdzia turéty suformuluoti, ko ji siekia akcizy politika (aplinkosaugos, vartojimo mazinimo,
fiskaliniy, biudzeto deficito mazinimo ar kt. tiksly). Optimalu, jeigu baty sudaryta kompleksiné
mokesciy strategija, dél kurios buty politinis sutarimas, o akcizy politika turéty bati sudétiné Sios
strategijos dalis. Tai leisty sumazinti politinés rizikos lygj, kad akcizo mokestis taps taktiniy
sprendimy jkaitu. Pastaraisiais metais akcizy politikos neprognozuojamumas daugiausiai ir
siejamas su pasitlymais surinkti papildomy pajamy jvairiy tiksly jgyvendinimui: pvz., 2014 m.
sidlymas padidinti akcizo tarifus alkoholiniams gérimams krizés metu sumazinty pensijy
kompensavimui, 2015 m. siulymas jvesti ,nuortky”“ mokestj cigaretéms aplinkosauginiais tikslais,
taciau tai ne tik padidinty administracine nastg, bet ir i$ principo yra ydingas, nes pats akcizo
mokestis yra tikslinis ir pateisinamas kaip ,bauda“ uz galimas pasekmes ir turéty bdti naudojamas
Sioms pasekméms neutralizuoti. Kaip priemone sumazinti Sig politine rizika dalis eksperty jvardina
batinybe atsieti akcizy keitimg nuo biudZeto sudarymo, t.y., kad akcizai nebity keiciami kartu su
biudZetu ir Sie pakeitimai nejsigalioty nuo sausio 1 dienos, nes bidtent tuo metu akcizai tampa
biudZeto lopymo priemone, nesilaikant jokios strategijos. Tai labiausiai iSbalansuoja sistemg,
sukuria problemas verslui, kelia Sokus vartotojams ir daznai neduoda tokiy rezultaty, kokiy
tikimasi.

Kad planavimas bty veiksmingas ir kad bty atstatytas rinkos pasitikéjimas, svarbu ne tik sudaryti
ilgalaikius planus, bet ir uztikrinti jy laikymasi. Praktiskai visi kalbinti ekspertai sutiko, kad plano
jstatyminis jforminimas buty tvirciausias, taciau nerealus arba mazai tikétinas. Realesnis variantas
yra plany jtraukimas j strateginius dokumentus / programas Vyriausybés ar Finansy ministerijos
lygmenyje. Ypac akcentuojamas Finansy ministerijos vaidmuo — Finansy ministerija dominuoja
mokesciy pakeitimy teikime ir tarp Finansy ministerijos ir Vyriausybe paprastai nuomonés
nesikerta. Todél svarbu, kad bent jau vykdomosios valdzios organai turéty aiskig savo galimybiy
ribose patvirtintg strategija/plang ir jo laikytysi teikdami pakeitimus. Kaip rodo tabako gaminiy
akcizo plano iki 2018 m. pavyzdys, kuomet cigareciy akcizo tarify didinimo planas iki 2018 m.
pateiktas jstatymo pakeitimo aiskinamajame raste, toks variantas taip pat gali bati veiksmingas ir
jo laikomasi.

Kalbant apie ilgalaikj planavima, reikéty turéti omenyje, kad jis gali bati susijes ir su tam tikromis
rizikomis. Pvz., planavimas gali uZprogramuoti nebdtinai pagrjstg mokescio didinimg arba gali kilti
pagunda uZsibrézti nerealius tikslus (pvz., po 10 mety pasiekti kazkokj labai aukstg tarifo lygj) —
t.y., ilgalaikis planavimas neapsaugo nuo mokescio didinimo, bet gali jj paskatinti. Kitas dalykas —
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nors siekiama kuo stabilesnés mokesciy aplinkos, planuojant 5 metams dar daugiau, turéty bati
numatyta galimybé planus perziuréti iSlaikant bendrus principus ir nuostatas. Pvz., jei mokestis
tampa neefektyvus (pvz., minimalus tarifas cigareciy atveju) arba ES mastu patvirtinamas naujas
minimalus tarifo lygis, Lietuva turéty kuo anksCiau sureaguoti, kad peréjimas baty kuo
laipsniSkesnis.

Kita problema yra tai, kad didinant akcizo mokescius, nelegalios prekybos vertinimas islieka
abstraktus (jstatymo pakeitimo projekty aiSkinamuosiuose rastuose S$i rizika tik identifikuojama).
Nepakankama jstatymo pakeitimy padariniy jvertinimo problema identifikuota ir Valstybés
kontrolés audito ataskaitojes. Nustatyta, kad vertinant tarify keitimo pasekmes nagrinéjami
ekonominiai rodikliai, jy tendencijos, biudzeto pajamy pokyciai, apmokestinamy prekiy kainy ir
realizacijos jvyke ir prognozuojami pokyciai jvertinant nemokestinius veiksnius, atliekamas
palyginimas su kaimyninémis ES valstybémis (Lenkija, Latvija, Estija). TaCiau vertinimo metodika
kritikuotina, nes néra atliekamas palyginimas su kaimyninémis ne ES Salimis — Rusija, Baltarusija,
nepakankamas ir Sesélinés rinkos jvertinimas, nes néra sistemingai atliekami nelegalios prekybos
tyrimai; néra atliekamas pasekmiy vertinimas verslui ir su tuo susijusiais neigiamais veiksniais
(mazesnés mokesciy pajamos, didesnis nedarbas ir pan.). Be to, kaip probleminé sritis yra
jvardijama jstatymo pakeitimy derinimo su suinteresuotomis institucijomis praktika, kuomet néra
uztikrinamas pastaby ir pasitlymy gavimas i$ visy suinteresuoty institucijy iki projekto svarstymo
Lietuvos Respublikos Vyriausybéje (toliau — Vyriausybéje), néra atliekama kriminogeniné
ekspertizé, nors nelegalios prakybos rizika yra jvardijama.

Apibendrinimas

=> I3 valstybés pasigendama ilgalaikés strategijos ir ,Seimininkisko” pozilrio formuojant nacionaline
akcizy politika, jvertinancia Lietuvos iSorines ir vidines aplinkybes.

= Nors po ekonomikos nuosmukio stebimas pozityvus posikis siekiant didinti akcizy politikos
nuoseklumg rengiant planus 3-6 metams (tabako gaminiams, alkoholiniams gérimams), taciau Si
Finansy ministerijos iniciatyva ne visada palaikoma politiniame lygmenyje (pvz., nepritarta Finansy
ministerijos sitlytam alkoholiniy gérimy akcizy didinimo 2015-2017 m. planui).

=>» Akcizai naudojami biudZeto problemoms spresti taikant ne ekonominj, bet buhalterinj pozitrj. Daromos
optimistinés prognozés, nejvertinant realijy — pvz.,, kad egzistuoja pigios alternatyvos Sesélinéje
rinkoje, kurig kontroliuoti valstybé kol kas nepajégia. Rezultate, nepasiekiami valstybés fiskaliniai
tikslai, yra isplitusi Seséliné rinka, smuke legalios veiklos apimtys.

=> |3 dalies yra islaikomas akcizy politikos nuoseklumas — laikomasis tarify didinimo krypties, taciau néra
atliekamas iSsamus ir sistemingas tokios politikos poveikio vertinimas, sprendimai néra pakankamai
derinami su kitomis susijusiomis institucijomis, kurioms tai gali turéti poveikj.

=> Siekiant, kad sprendimai bty ekonomiskai pagrjsti ir kad baty kompleksiskai jvertintas galimas jy

® LR Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes¢io administravimas (Nr. VA-P-60-5-15; 2010 m. rugséjo 20 d.)
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poveikis, svarbu sistemingai vykdyti akciziniy prekiy rinkos monitoringg ir sprendimy poveikio
vertinimo tyrimus, kurie leisty empiriSkai nustatyti ir stebéti kintamuyjy sasajas ir rysius (kurie gali kisti
laike), jautrumg pokyciams, padéty nustatyti optimalius mokescio tarify dydzius ir tikétina bty
pasiektas didesnis biudZeto pajamy planavimo tikslumas ir paties mokescio efektyvumas.

=> Bitina daugiau démesio skirti riziky jvertinimui: tobulinti jstatymo pakeitimy derinimo su
suinteresuotomis institucijomis praktikg, esant poreikiui atlikti specialias ekspertizes (pvz.,
kriminogenine ekspertize identifikavus nelegalios prekybos isplitimo rizikg). Identifikavus rizikas, batina
numatyti ir su atsakingomis institucijomis suderinti veiksmus Sioms rizikoms minimizuoti.
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2. LIETUVOIJE TAIKOMI AKCIZO TARIFAI

Akcizo mokescio tarifai nustatomi Siomis formomis:
®m  Specifinis tarifas nustatomas absoliucia pinigy suma prekes kiekio ar svorio vienetui;
®  Vertinis (ad valorem) tarifas nustatomas procentu nuo prekés vertés nuo Salyje pagaminty
prekiy pardavimo kainos be pridétinés vertés mokeséio ar nuo importuojamy prekiy
muitinés prekés vertés pridéjus muitg;
®  Kombinuotas tarifas nustatomas derinant abu auksc¢iau pateiktus tarifo elementus —
nustatoma konkreti pinigy suma nuo prekés vieneto ir procentas nuo prekés vertés.

ES akcizais privalomai apmokestinamoms prekéms mokescio tarifo forma nustatyta ES lygmenyije.
Alkoholiniams gérimams ir energiniams produktams akcizo mokestj sudaro tik specifinis
elementas. Tabako gaminiams taikomi skirtingos struktlros akcizy tarifai: cigaretéms -
kombinuotas tarifas, susidedantis i$ specifinio ir vertinio elementy (jy santykj apsprendzia pati
valstybeé naré); kity tabako gaminiy apmokestinimo forma Salys gali pasirinkti.

Atsizvelgiant j studijos objektg ir tikslg, toliau ataskaitoje analizuojamos tik tos akcizais
apmokestinamos prekeés, kuriy realizacijoje Zenklig dalj sudaro nelegali rinka, tai: alkoholiniai
gérimai, apdoroto tabako gaminiai ir energiniai produktai, naudojami kaip automobiliy varikliy

degalai.

Lentelé 3. Akcizy tarifai Lietuvoje

Tarifo dydis, Lt Pokytis, % Tarifo dydis, Eur Pokytis, %
2007 2014 2014 2015
Saus. Bal. 2007-2014 Bal. Kov. 2014-2015
1d. 1d. 1d. 1d.
ETILO ALKOHOLIS IR ALKOHOLINIAI GERIMALI
Alus 1% alk.hl 7 9,35 34% 2,71 3,11 15%
Vynas ir fermentuoti gérimai (<8.5%) hl 40 85 113% 24,62 28,67 16%
Vynas ir fermentuoti gérimai (>8.5%) hi 150 225 50% 65,16 72,12 11%
Tarpiniai produktai (<15%) hl 150 281 87% 81,38 89,49 10%
Tarpiniai produktai (>15%) hl 230 400 74% 115,85 126,27 9%
Etilo alkoholis 100% alk.hl 3200 4460 39% | 1291,71 @ 1320,67 2%
APDOROTAS TABAKAS
Cigaretés
specifinis 1000 vnt. 47,5 157 231% 45,47 48,08 6%
vertybinis % 15 25 67% 25,00 25,00 0%
Minimalus 1000 vnt. 74,14 77,91 5%
Cigarai ir cigarilés kg 38 93 145% 26,93 28,09 4%
Rakomasis tabakas kg 111 163 A47% 47,21 54,16 15%
ENERGINIAI PRODUKTAI
Varikliy benzinas, besvinis 1000 | 1318’ 1500 - 434,43 434,43 0%
Varikliy benzinas, turintis Svino 1000 | 1934° 2000 - 579,24 579,24 0%
Gazoliai 1000 | 1002° 1140 - 330,17 330,17 0%
Naftos dujos ir dujiniai angliavandeniai 1000 kg 432 1050 143% 304,10 304,10 0%
Saltinis. LR Akcizy jstatymas ir jo pakeitimai; * tarifo idraidka - Lt/1000 kg
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Lenteléje pateikti Lietuvoje taikomi akcizo tarifai tyrimui aktualioms prekiy grupéms. 2004-2006

m. akcizy tarifai nagrinéjamoms prekéms nesikeité, o véliau, jgyvendinant Lietuvos jsipareigojimus

per pereinamajj laikotarpj pasiekti ES nustatytus akcizy minimumus bei Lietuvos fiskaline politika,

mokestis visoms prekéems didéjo:

Labiausiai akcizo tarifai iSaugo tabako gaminiams. Per 2007-2014 m. akcizo mokestis
cigaretéms buvo didinamas beveik kasmet (o 2009 m. — net 3 kartus). Rezultate, specifinio
tarifo dydis iSaugo 3,3 karto, vertybinis elementas — 10 procentiniy punkty. Kity tabako
gaminiy akcizy tarifai nesikeité iki 2010 m. imtinai, taciau véliau, jvertinus produkty
tarpusavio pakei¢iamumo galimybe, tarifai buvo padidinti ir kitiems tabako produktams:
per 2011-2014 m. akcizo mokestis cigariléms padidéjo 2,4 karto, ratkomajam tabakui —47%.
Nuo 2012 m. tabako akcizai yra nuosekliai didinami pagal i$ anksto sudarytg ir paskelbta
plang, kuriame numatyta padidéjusius ES minimalaus akcizo tarifus pasiekti per Lietuvai
suteiktg pereinamajj laikotarpj (iki 2018 m.).

Akcizo tarifai alkoholiniams gérimams 2004-2007 m. imtinai nesikeité. Per vélesnius metus,
motyvuojant poreikiu didinti biudZeto pajamas, tarifai visoms alkoholiniy gérimy grupéms
buvo padidinti 2009 m., 2014 m. ir 2015 m. Per §j laikotarpj labiausiai iSaugo akcizo tarifai
tarpiniams produktams bei vynui ir fermentuotiems gérimams (ypac ne stipresniems kaip
8,5% - daugiau kaip 2 kartus), 43% padidéjo mokestis etilo alkoholiui, 53% - alui.
Vadovaujantis tabako pavyzdziu, 2014 m. Finansy ministerija parengé akcizo tarify
alkoholiniams gérimams didinimo plang 2015-2017 m. (mokestj didinat kasmet), taciau jis
nebuvo patvirtintas.

Energetiniy produkty, naudojamy kaip varikliy degalai, akcizy tarifai keitési maziausiai —
2008 m. buvo pakeista tarifo iSraiSka — tarifas perskaiCiuotas litais 1000-iui litry, iki tol buvo
— litai tonai. 2009 m., jgyvendinant Krizés jveikimo plang, akcizo mokestis benzinui su Svino
priemaiSomis padidintas 38%, benzinui be Svino — 34%, dyzelinui — 20%, suskystintoms
dujoms — 2,4 karto.

Kadangi mokesCio dydis pats savaime, analizuojamas atsietai nuo aplinkos veiksniy, néra

informatyvus, todél toliau atliekama analizé platesniame kontekste: lyginant su ES reikalaujamu

minimaliu tarifu; tarifais, taikomais kitose ES Salyse; lyginant su gyventojy gyvenimo lygio

skirtumais tarp ES Saliy. Nors suprantama, kad kiekvienos Salies situacija yra skirtinga, taciau Sia

analize siekiama jvertinti Lietuvos pozicijas pagal taikomus akcizus tarp kity ES Saliy ir iSryskinti

Lietuvos akcizinés aplinkos ypatybes.

2.1. Lietuvoje ir ES taikomi akcizo tarifai

Lyginant Lietuvoje ir ES Salyse taikomus akcizo tarifus, svarbiausi palyginimo aspektai yra:

B |jetuvos akcizo tarify santykis su ES reikalaujamais minimaliais mokesciais tiriamose prekiy
grupeése,
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B |jetuvos akcizo tarify palyginimas su ES mokescio vidurkiu (vidurkis pasirinktas kaip
labiausiai paplites tam tikrg grupe apibendrintai charakterizuojantis parametras),

®  lietuvos uZimama vieta tarp ES Saliy pagal mokescio dydj (atspindi realig Lietuvos padétj
tarp ES Saliy ir parodo, kiek Saliy lenkia ar nuo kiek Saliy atsilieka).

Alkoholiniai gérimai
Apmokestinant alkoholinius gérimus akcizais ES yra iSskiriamos 5 prekiy grupés: alus, vynas,
fermentuoti gérimai, tarpiniai produktai ir etilo alkoholis. Vynas, fermentuoti gérimai bei tarpiniai
produktai gali bati iSskiriami j putojancius ir neputojancius (gali bati taikomi skirtingi akcizo tarifai).
Sis skirtumas atsirado dél to, kad dalis ES valstybiy nariy istoriskai laiko putojantj vyng prabangiu
produktu. Taciau diskutuotina, ar toks skirtumas tebéra pagrjstas, nes tiek putojanciy, tiek
neputojanciy produkty vartojimo progos panaséja ir abiejose kategorijose yra prekiy, kurias
galima laikyti prabangos produktu, bet taip pat ir pigus produktaig. Apibendrinus jvairiy Saliy
alkoholiniy gérimy klasifikavimo niuansus, ES iSskiriamos 8 pagrindinés akcizinés alkoholiniy
gérimy kategorijos: alus, etilo alkoholis, putojantis ir neputojantis vynas, putojantys ir
neputojantys fermentuoti gérimai bei putojantys ir neputojantys tarpiniai produktai. Lietuvoje
néra taikomas vyno, fermentuoty gérimy ir tarpiniy produkty skirstymas j putojancius ir
neputojancius, taip pat néra naudojamasi galimybe suskirstyti aly j kategorijas pagal stiprumo
skales. Lietuvoje yra naudojamasi galimybe taikyti sumazintg akcizo tarifg vynui ir fermentuotiems
gérimams nestipresniems nei 8,5% bei tarpiniams produktams nestipresniems nei 15%. Toliau
atliekant ES Saliy akcizo tarify palyginimg naudojami standartiniai tarifai (ne sumazinti), o tais
atvejais, kai tam tikroje Salyje taikomi keli akcizo tarifai priklausomai nuo stiprumo, lyginamas
Zemiau nurodyto stiprumo gérimy tarifas:

- Alus, kurio stiprumas yra 5% arba 12° Plato,

- Vynas ir fermentuoti gérimai, kuriy stiprumas yra 12%,

- Tarpiniai produktai, kuriy stiprumas yra 18%,

- Etilo alkoholis, kurio stiprumas 100%.

Lentelé 4. Lietuvoje ir ES taikomi akcizo tarifai alkoholiniams gérimams

ES minimalus ES vidutinis Lietuvos

tarifas tarifas tarifas
2015.01.01 2015.01.01 | 2015.01.01 2015.03.01
Alus Eur/1% alk.hl 1,87 7,79 2,71 3,11
Etilo alkoholis Eur/100% alk.hl 550 1783 1292 1321
Vynas: neputojantis Eur/hl 0 77 65 72
Vynas: putojantis Eur/hl 0 126 65 72
Fermentuoti gérimai: neputojantys Eur/hl 0 71 65 72
Fermentuoti gérimai: putojantys Eur/hl 0 119 65 72
Tarpiniai produktai: neputojantys Eur/hl 45 180 116 126
Tarpiniai produktai: putojantys Eur/hl 45 197 116 126

Saltinis. EC DG TAXUD; LR Akcizy jstatymas ir jo pakeitimai

° Komisijos ataskaita Tarybai, Europos parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui apie alkoholiui ir alkoholiniams gérimams
taikomus akcizo tarifus (Briuselis, 26.5.2004. KOM(2004) 223)
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ES lygiu yra nustatytas minimalus akcizo lygis visiems alkoholiniams gérimames, iSskyrus vyng bei
fermentuotus gérimus. Kadangi ES taikomi minimalUs akcizo tarifai yra politinio kompromiso
iSdava, minimalus nulinis tarifas vynui yra pagalbiné priemoné siekiant paremti vieng svarbiausiy
bendro vyno rinkos organizavimo politikos tiksly — pusiausvyrg rinkoje, taciau wvyno
apmokestinimas tebéra gincytinas klausimas. Palyginti nedideli minimalis tarifai alui nustatyti
jvertinant konkurencijg tarp alaus ir vyno. Zenkliai didesni minimalds tarifai nustatyti etilo
alkoholiui ir kiek mazesni tarpiniams produktams, vertinant, kad konkurencija tarp Siy produkty ir
alaus bei vyno nera didele’. Tatiau Lietuvoje & prielaida néra teisinga, nes — kaip pazyméjo
kalbinti sektoriaus ekspertai — yra aiski konkurencija tarp stipriyjy spiritiniy gérimy, tarpiniy
produkty (spirituoty vyny, kurie Vakary Europoje néra paplite) ir stipraus alaus.

Lietuvoje visiems alkoholiniams gérimams taikomi akcizo mokesciai virSija ES nustatytg minimaly
lygj: etilo alkoholio tarifas yra 2,4 karto, tarpiniy produkty — 2,8 karto didesnis, alaus — 66%
didesnis. Lietuvoje alkoholiniams gérimams taikomi akcizo tarifai nominalia iSraiSka nesiekia ES
Saliy vidurkio ir tai paaiSkinama Zemesniu gyvenimo ir kainy lygiu Lietuvoje (neputojanciy vyno ir
fermentuoty gérimy atveju Lietuvos tarifas yra artimas ES vidurkiui dél to, kad ES vidurkj mazina
Salys, kuriose tarifas yra nulinis). Lietuvos tarifai alui tesudaro 40% ES vidurkio, putojantiems
vynams, fermentuotiems gérimams ir tarpiniams produktams — 57-60%, neputojantiems
tarpiniams produktams — 70%, etilo alkoholiui — beveik tris ketvirtadalius ES vidutinio tarifo.

Paveikslas 2. Santykinis Lietuvos akcizy lygis

Lyginant su ES minimumu (ES min=100), % Lyginant su ES vidurkiu* (ES vid.=100), %

Tarpiniai produktai: putojantys 281 Tarpiniai produktai: putojantys

Tarpiniai produktai: neputojantys 281 || Tarpiniai produktai: neputojantys

Fermentuoti gérimai: putojantys Fermentuoti gérimai: putojantys

Fermentuoti gérimai: neputojantys Fermentuoti gérimai: neputojantys 101

Vynas: putojantis Vynas: putojantis

WAL 5
w

Vynas: neputojantis L _ _ _ _ _ _. Vynas: neputojantis
Etilo alkoholis 240 Etilo alkoholis
Alus 166 Alus
mLT(s) mLT ! ! ! ! ! ! ! mLTfs) mLT ! !
0 50 100 150 200 250 300 0 20 40 60 80 100 120

Saltinis. Autoriy skai¢iavimai pagal EC DG TAXUD informacija (akcizai — 2015 sausio 1 d.), LR Akcizy jstatymas ir jo pakeitimai; LT (s) — Lietuvos tarifai
galioje 2015 m. sausio 1 d., LT — Lietuvos tarifai, galiojantys nuo 2015 m. kovo 1 d.; * jtraukiami nuliniai tarifai

ES didZiausi akcizo mokesciai alkoholiniams gérimams taikomi Svedijoje, Suomijoje, Jungtinéje
Karalystéje ir Airijoje. Sios 4 $alys pirmauja visose alkoholiniy gérimy kategorijose. Lietuvos pozicija
svyruoja nuo 8-os neputojanciy fermentuoty gérimy kategorijoje iki 21-os alaus kategorijoje.
Lyginant su kaimyninémis Salimis, Lietuvoje akcizo mokesciai alkoholiniams gérimams yra mazesni
nei Estijoje, bet didesni nei Latvijoje. Vienintelé iSimtis yra etilo alkoholis, kuriam Latvijoje

1% Komisijos ataskaita Tarybai, Europos parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui apie alkoholiui ir alkoholiniams gérimams
taikomus akcizo tarifus (Briuselis, 26.5.2004. KOM(2004) 223)
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taikomas tarifas yra nezymiai didesnis nei Lietuvoje. Lenkijoje visiems gérimams, iSskyrus tarpinius

produktus ir fermentuotus gérimus, nustatyti didesni akcizai nei Lietuvoje. Zemiau pateiktas $aliy

palyginimas kiekvienoje kategorijoje.

Paveikslas 3. Akcizo tarifai alkoholiniams gérimams ES

3 7 ALUS mmmm Akcizas, Eur/1% alk.hl
30 - e ES Miin=1,87 Eur/1% alk.hl
Vidurkis: 7,79
25 Mediana: 5,11
20 | In.ter\.lalas:SO
Min: 1,92 (BG)
15 | Max: 32,05 (FI)
10 |
5 2,7 31
G 4
6000 + .
mm Akcizas, Eur/100% alk.hl
ETILO ALKOHOLIS y Eur/
5000 - = ES min=550 Eur/100% alk.hl
Vidurkis: 1783
4000 Mediana: 1320
Intervalas: 5062
3000 | Min: 562 (BG)
Max: 5625 (SE)
o~ —
2000 - @ o
o a
1000
0 -
450 .
00 NEPUTOJANTIS VYNAS e Akcizas, Eur/hl
e £S5 min=0 Eur/hl
350 1 Vidurkis: 167
300 - Mediana: 0
250 | Intervalas: 425
Min: O (15 3aliy)
200 1 Max: 425 (IE)
150 |
100 |
50 4
0
AT|BG |CY |CZ|DE|EL | ES|HR HU|IT |LU|PT |RO| Sl | SK|FR| PL|BE| LV
14-|14-|14- | 14-{14-|14- | 14- | 14-| 14| 14- |14- |14~/ 14-|14-| 14-| 13 |12 | 11| 10
28|28 |28 | 28|28 |28 |28 | 28| 28|28 |28 |28 28|28 28
900 - .
Ak Fur/hl
g0 . PUTOJANTIS VYNAS cizas, Eur/
e ES min=0 Eur/hl
700 - Vidurkis: 186
500 - Mediana: 65
500 - In!:er\ralasv: 8.50
Min: 0 (9 Zaliy)
400 4 Max: 850 (IE)
300 -
200 ~
100 -
0
BG|CY|EL|ES|HR| IT [LU PT| Sl |FR|RO|PL|HU|LV [T(s) LT | SK|CZ | EE | AT | DE | BE |[MT| DK | NL | SE | FI
20- [20- | 20- | 20-| 20-| 20- | 20- 20-|20-| 19 |18 | 17 | 16 | 15
28 |28 |28 |28|28| 28|28 28|28
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450 - .
NEPUTOJANTYS FERMENTUOTI — Akcizas, Eur/hl
400 GERIMAI s £S Min=0 Eur/hl
350 -
300 - Vidurkis: 154
250 - Mediana: 0
200 | Intervalas: 425
150 Min: 0 (15 zaliy)
il Max: 425 (IE)
100 - 65 72
50 -
o
AT |BG|CY|CZ|DE|EL |ES HR| IT [LU |MT|PT| Sl |SK|RO| FR|HU|PL|BE|LV [T(s) LT | NL| EE | DK| SE | FI |UK| IE
14-|14- | 14-| 14-| 14-| 14-| 14- | 14-| 14- |14 [14- | 14-[14-|14-|14-| 13 |12 (11|10 | 9 | - [8| 7| 6| 5|4 |3 |2 |1
28|28 | 28|28 | 28|28 28|28 28|28 | 28|28 28| 28|28
900 1 mmmm Akcizas, Eur/hl
800 4 PUTOJANTYS FERMENTUOTI " y
. =====E5 min=0 Eur/hl
700 | GERIMAI
600 - Vidurkis: 186
500 4 Mediana: 59
400 | InFer\raIas:?S_O
Min: 0 (11 saliy)
300 Max: 850 (IE)
200 -
100 -
0
BG|CY|EL|ES|HR| IT | LU|MT|PT|SI|FR|PL|RO|HU| LV |LT(s) LT |SK|CZ | EE | AT | DE | BE | DK
19-(19-|19-|19-|19-|{19-|19-|19- |/ 19-(19-/ 18 |17 | 16| 15| 14
28| 28|28 (2828|2828 28|28 28
800 1 B Akcizas, Eur/hl
NEPUTOJANTYS TARPINIAI Clzas, tur
700 PRODUKTAI e ES min=45 Eur/hl
600 -
500 4 Vidurkis: 180
Mediana: 113
400 - Intervalas: 625
200 - Min: 45 (CY)
Max: 670(FI)
900 -+ .
—
wp |  PUTOJANTYS TARPINIAI Akcizas, Eur/hl
PRODUKTAI e [S min=45 Fur/hl
700 +
600 - Vidurkis: 197
Mediana: 115
200 Intervalas: 805
400 Min: 45 (CY)
300 - Max: 850 (IE)
200 4 116126

Saltinis. EC DG TAXUD; akcizai — 2015 sausio 1 d.; Jei taikomi keli akcizo tarifai priklausomai nuo stiprumo, lyginamas $io stiprumo gérimy tarifas: 5%
arba 12° Plato — alui, 12%— vynui, 18%— tarpiniams produktams.; LT (s) — Lietuvos tarifai galioje 2015 m. sausio 1 d., LT — Lietuvos tarifai, galiojantys
nuo 2015 m. kovo 1 d.; vyny ir fermentuoty gérimy atvejais, skaiciuojant ES vidurkj, nejtraukiamos Salys, kur tarifas yra 0

Lietuvoje nuo 2015 m. kovo 1 d. jsigalioje padidinti akcizo mokesciai visiems alkoholiniams
gérimams (Zr. 1 priedas. Akcizy mokescio kaita Lietuvoje) Lietuvos padéties tarp ES Saliy iS esmés
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nepakeité. DidZiausias pasislinkimas — pakilimas per 2 vietas — stebimas alaus ir etilo alkoholio
kategorijose (pagal alaus tarifg buvo 23-ioje vietoje, pakilo j 21-3; etilo alkoholio — buvo 16-0je,
pakilo j 14-3).

Apibendrinimas

=> Lietuvoje alkoholiniams gérimams taikomi akcizo mokes¢iai virsija ES nustatyta minimaly lygj: etilo
alkoholio tarifas yra 2,4 karto, tarpiniy produkty — 2,8 karto didesnis, alaus — 66% didesnis. Akcizo
tarifai alkoholiniams gérimams Lietuvoje buvo artimi arba virSijo $j lygj jau 2004 m., todél vélesni akcizo
didinimai i$ esmés buvo nulemti siekiu padidinti biudZeto pajamas bei pagerinti visuomenés sveikatg.

=> Tarp ES 3aliy Lietuva issiskiria kaip santykinai maziau apmokestinanti aly (uzima 21-3 vietg i$ 28-iy),
bet santykinai daugiau apmokestinanti neputojantj vyng ir fermentuotus gérimus (8-9 vietos), pagal
kity gérimy apmokestinimg uzima 13-14 vietas.

Apdoroto tabako gaminiai

Apmokestinant apdoroto tabako gaminius akcizais ES (taip pat ir Lietuvoje) yra iSskiriamos 3 prekiy
kategorijos: cigaretés; cigarai ir cigarilés ir rikomasis tabakas (susmulkintas tabakas, skirtas
cigaretéms sukti, kitas rGkomasis tabakas). IstoriSkai susiklosté, kad nemaZa dalis valstybiy
(pagrinde pietinés ES 3alys), siekdamos apsaugoti pigesne vietine produkcijg, tabako gaminiams
taiké procentinj apmokestinimg, tuo tarpu Siaurinés Salys labiau pritaré specifiniam mokesciui.
Derinant Sias dvi pozicijas, buvo prieitas kompromisas ir cigareciy akcizui nustatyta misri strukttra.
Cigaretéms yra taikomas kombinuotas tarifas, susidedantis iS specifinio elemento, iSreikSto
mokescio suma uz 1000 vnt., ir vertinio elemento, skaiCiuojamo kaip procentas nuo maksimalios
mazmeninés pardavimo kainos. Specifinis tarifas sumaZina santykinius kainos skirtumus tarp
Zemos ir aukstos kainos produkty, tuo tarpu ad valorem tarifas absoliucius kainy skirtumus
padidina. Kadangi tiek pigiy, tiek brangesniy produkty vartojimo pasekmés mazai priklauso nuo
kainos, pirmenybé teiktina specifiniam apmokestinimui, o vertinis elementas iS dalies laikomas
istoriniu reliktu. ES lygiu néra nustatytas konkretus specifinio ir vertinio elemento santykis, taciau
yra reikalavimas, kad specifinis akcizo komponentas neturi sudaryti maziau kaip 7,5% ir daugiau
kaip 76,5% visos mokesciy sumos (specifinio, vertinio elementy ir PVM sumos).

Valstybéms naréms yra suteikta galimybé pasirinkti, kokig akcizo tarifo strukturg taikyti kitiems
apdoroto tabako gaminiams: ad valorem, specifinj mokestj ar Siy elementy derinj. Lietuvoje Siems
produktams taikomas specifinis mokestis uz 1 kg produkcijos.

Toliau ataskaitoje detalesné analizé atliekama tik cigarecéiy kategorijoje, nes cigaretés yra
dominuojanti produkcija tiek Lietuvos, tiek ES tabako rinkoje. Lietuvoje cigaretes pakeliuose riko
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98% rikanciyjy, ES — 89%'". Cigaretés sudaro 98-99% Lietuvos vidaus rinkoje suvartojamo tabako
kiekio?. Si kategorija taip pat dominuoja akcizo uz apdoroto tabako gaminius pajamose — sudaro
98%, cigarai ir cigarilés bei rikomasis tabakas — po 1%,

Lentelé 5. Lietuvoje ir ES taikomi akcizo tarifai cigaretéms

ES min. Lietuvos tarifas
tarifas Faktinis Planas
2015.01.01 = 2015.01.01 | 2015.03.01 2016.03.01 2017.03.01 2018.01.01
CIGARETES
Specifinis Eur/1000 vnt. 77,20 45,47 48,08 50,68 53,58 56,19
Vertybinis % 27,90 25 25 25 25 25
Minimalus Eur/1000 vnt. 90 74,14 77,91 81,67 85,73 90,07
Faktinis kombinuotas akcizas Eur/1000 vnt. 136,55* 76,08 - - - -
KITAM APDOROTAM TABAKUI
Cigarai ir cigarilés Eur/kg 12 26,93 28,09 29,54 30,99 32,73
Rakomasis tabakas Eur/kg 54/60" 54,16 54,16 54,16 54,16 60,24

Saltinis. EC DG TAXUD; akcizai — 2015 sausio 1 d.; Tarybos direktyva 2011/64/ES; LR Akcizy jstatymas ir jo pakeitimai; * ES vidurkis; ** nuo 2018 m.

Dél skirtingos mokescio sudéties Salyse, neprasminga atskirai lyginti specifinio ir vertinio elementy
dydZius; informatyvesnis yra iSskaiCiuotas faktinis akcizo lygis, apibendrinantis abu
komponentus™. Lyginama situacija pagal 2015 m. sausio 1 d. akcizo tarifus.

Paveikslas 4. Akcizy cigaretéms lygis ES (apskaitiuotas pagal galiojancias akcizy normas ir praéjusiy mety rinkos
duomenis)

350 1 Vidurkis: 136,5 mm Viso akcizo mokestis, Eur/1000 vnt
300 1 Mediana: 124,3 = FES vid.=136,5 Eur/1000 vnt
Intervalas: 235

Min: 76,1 (LT)

200 | Max: 310,9 (UK)

250 A

150 A

100 A

Saltinis. EC DG TAXUD; akcizai — 2015 sausio 1 d.

Lietuvoje faktinis apmokestinimas nominalia iSraiSka yra maZziausias ES ir sudaro 56% vidutinio ES
lygio, nepaisant fakto, kad cigareCiy apmokestinimas Salyje nuo mokesc¢io harmonizavimo su ES
proceso pradZios iSaugo apie 4 kartus. Tai rodo, kad istoriskai Lietuvoje cigaretés buvo santykinai
mazai apmokestinamos, tuo tarpu ES taikomi mokesciai tabakui yra vieni didZiausiy pasaulyje.

! Special Eurobarometer 385. Attitudes of Europeans towards Tobacco, May 2012.

2 |$skaitiuota remiantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento informacija (Duomenys apie per 2011, 2012 metus realizuotus
tabako gaminius jmonéms turinéioms mazmeninés prekybos licencijas Lietuvoje ir tabako vartojimo paplitima, 2012)

B3 Statistikos departamentas (Jmoniy ir gyventojy sumokétas akcizas)

' Rodiklis taip pat atspindi ir rinkos strukttirg — mazesnis faktinis mokestis gali bati ne tik dél mazesniy tarify, bet ir dél pigesniy prekiy vyravimo
rinkoje.
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Visos naujosios ES narés (iSskyrus Maltg ir Kiprg) pagal cigareCiy apmokestinimg atsilieka nuo
senyjy nariy, naujy nariy mokescio tarifas svyruoja 76-106 Eur/1000 vnt. ribose. DidZiausi akcizo
mokesciai cigaretéms taikomi Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje (2 kartus virSija ES vidurkj, beveik 4
kartus — Lietuvos tarifg).

Siekiant uZztikrinti, kad akcizo mokescio strukttros skirtumai nesutrukdyty islaikyti tam tikrg
minimalig cigareciy akcizo mokescio ir tuo paciu kainos ribg bendroje rinkoje, ES lygiu papildomai
yra numatytas minimalus mokesc¢io komponentas cigaretéms. ES Salyse akcizo dydis cigaretéms
turi tenkinti 2 minimalius reikalavimus:
®  Cigaretéms taikomas misrusis akcizas (specifinis ir vertinis) negali sudaryti maziau nei 60%
vidutinés svertinés maZmeninés isleisty vartoti cigareciy pardavimo kainos; valstybés
nareés, taikancios akcizg, kurio dydis yra ne maZesnis nei 115 Eur/1000 vnt., gali netaikyti Sio
reikalavimo.
®  Cigaretéms taikomas akcizas negali biti maZesnis nei 90 Eur/1000 vnt. neatsizvelgiant j
kaing. Sis minimalus komponentas didZiausig jtakg turi Zemiausios kainos produkcijai ir i$
esmés veikia kaip specifinis mokestis.
Lietuvoje nacionaliniu lygmeniu specifinis ir ad valorem mokesCio komponentai taip pat yra
papildyti minimaliu mokescio tarifu, t.y. jstatyme nustatyta, jog kombinuotas akcizy tarifas turi
bati ne mazesnis nei 77,91 Eur/1000 vnt. (nuo 2015 m. kovo 1 d., iki tol galiojo 74,14 Eur/1000
vnt.). Tai yra vienas maziausiy tarify ES. Dauguma naujyjy ES Saliy taip pat rikiuojasi sgraso
pabaigoje. ISimtis tik Malta ir Kipras, kur minimalus mokestis yra didesnis nei keliose senosios ES
valstybése.

Paveikslas 5. Minimalus akcizo mokestis cigaretéms ES

122 1 m Specifinis + Vertinis elementai, % nuo vidutinés svertinés kainos
80 4
70 4
m -
50 4
a0 |
30
20
10
0 -

S min = 60 %
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300 -
mmmm Minimalus akcizo mokestis, EUR/1000 vnt.
250 - =—ES min = 90 Eur/1000 vnt.

200

150 A

Saltinis. EC DG TAXUD (akcizai — 2013 liepos 1 d.); Tarybos direktyva 2011/64/ES

Iki 2014 m. galiojusius minimalaus akcizo lygio reikalavimus Lietuva buvo jsipareigojusi pasiekti iki
2010 m. Siuo tikslu akcizo mokestis cigaretéms buvo pradétas didinti nuo 2002 m. — specifinis
mokestis cigaretéms Lietuvoje iSaugo nuo 36 Lt/1000 vnt. iki 132 Lt/1000 vnt. (3,7 karto), jvestas
vertybinis elementas, kuris laipsniskai padidintas iki 25%. Lietuvoje keiciant cigareciy akcizy tarifg
pagrinde buvo didinamas specifinis elementas, todél labiausiai iSaugo pigesniy cigareciy akcizo
mokestis, o tuo paiu ir maZmeniné jy kaina. Siame etape Lietuvos akcizy politika labiausiai
kritikuojama dél to, kad nebuvo iSnaudotas visas suteiktas pereinamasis laikotarpis mokesciui
padidinti, o buvo paliktas pereinamojo laikotarpio pabaigai — 2007-2009 m.

Nuo 2014 m. sausio 1 d. ES padidinus minimalius akcizo reikalavimus, Lietuva netenkina
reikalavimo, kad cigaretéms taikomas akcizas bty maZesnis nei 90 Eur/1000 vnt. neatsizvelgiant j
kaing. Lietuvai ir dar 7-ioms ES valstybéms naréms yra nustatytas pereinamasis laikotarpis pasiekti
naujg minimaly akcizo lygj iki 2018 m. Siekiant iSvengti staigaus mokescio didéjimo, tarifo
didinimas buvo nuosekliai iSdéstytas 2012-2018 m. laikotarpiui, uztikrinant nuosaiky 5-6% akcizo
tarifo padidéjimg per metus. 2012-2015 m. sprendimai rodo, kad sudaryto plano yra laikomasi.

ES minimalus akcizo lygis cigarams bei cigariléms yra 12 Eur/1000 vnt. arba 1 kg arba 5%
mazmeninés pardavimo kainos. Nors minimalas ES reikalavimai cigarams ir cigariléms lieka
nepakite, o Lietuva ES akcizo minimumg virSija 2 kartus, taCiau numatyta tarifg Siai tabako
kategorijai didinti lygiagreciai cigareciy tarifui — laipsniskai iki 2018 m. mokestis padidés iki 32,73
Eur/kg. Sis sprendimas grindziamas tomis paciomis prielaidomis kaip ir ES minimalaus mokes¢io
lygio didinimas susmulkintam tabakui — Lietuvos rinkoje didesné konkurencija stebima tarp
cigareciy ir cigariliy, nei tarp cigareciy ir susmulkinto tabako, todél siekiama priartinti cigareciy ir
cigariliy apmokestinima.

2015 m. jsigaliojo naujas ES minimalus akcizo lygis rikomajam tabakui — 54 Eur/kg arba 46%
maZmeninés kainos. Sis padidéjimas susijes su nuo 2013 m. ES jgyvendinamais poky¢ciai
susmulkinto tabako, skirto cigaretéms sukti, apmokestinime. Siekiama, kad minimalus susmulkinto
tabako, kuris skirtas cigaretéms sukti, apmokestinimas buty panasaus lygio kaip cigaretéms
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taikomas minimalus apmokestinimas. Siekiama, kad buty labiau atsizvelgta j abiejy produkty
konkurencijos lygj, kurj atspindi vyraujantys vartojimo modeliai, taip pat j tai, kad abu produktai
yra vienodai Zalingi. Siuo tikslu mi$raus akcizo minimalus lygis iki 2018 m. bus padidintas iki 60
Eur/kg, o minimali akcizo dalis mazmeninéje kainoje iki 2020 m. bus padidinta nuo iki 50%. Dél Sios
priezasties Lietuvos akcizo tarifas rikomajam tabakui 2018 m. bus padidintas iki 60,24 Eur/kg.

Apibendrinimas

=> Nors Lietuva po jstojimo j ES akcizo mokestj cigaretéms padidino kelis kartus, taciau dél istoriskai
susiformavusio didZiulio apmokestinimo atotrikio vis dar taiko maZiausia tarp ES Saliy mokestj
nominalia iSraiska.

=>» 2014 m. ES padidinus minimalius cigareciy akcizo mokescio tarifus, Lietuva Siy reikalavimy nevykdo, bet
yra jsipareigojusi naujg minimaly lygj pasiekti iki 2018 m. Numatomas padidéjimas nebus toks
drastiSkas, kaip pirmajame mokesciy harmonizavimo etape.

=>» Siekdama uztikrinti, kad akcizo mokesciais nebaty iskraipoma konkurencija, ES iki 2020 m. laipsniskai
didins susmulkinto tabako, skirto cigaretéms sukti, minimaly akcizo lygj. Dél Sios prieZasties Lietuvoje
akcizo tarifas rikomajam tabakui taip pat bus padidintas iki minimalaus lygio. Be to, adaptuojant ES
sprendimg Lietuvos situacijai, kur stebima didesné konkurencija tarp cigareciy ir cigariliy, mokescio
tarifas cigarams ir cigariléms taip pat bus didinamas.

Energiniai produktai, naudojami kaip automobiliy varikliy degalai

ES lygiu nustatyta, jog valstybés narés apmokestina energinius produktus, naudojamus kaip
krosniy kuras ar varikliy degalai, ir elektros energija. Sioje ataskaitoje analizuojami tik tie energiniai
produktai, kurie yra naudojami kaip automobiliy varikliy degalai. Pagal Tarybos direktyva
2003/96/EB apmokestinami visi produktai, naudojami kaip varikliy degalai, jy priedai ar uZpildas.
Lietuvoje, kaip ir ES, automobiliy degaly rinkoje vyrauja 3-y tipy degalai: benzinas, dyzelinas ir
suskystintos naftos dujos (toliau SND). Apmokestinant energinius produktus taikomas specifinis
akcizo tarifas (kiekio mato vienetg Salis pasirenka pati).

Lentelé 6. Lietuvoje ir ES taikomi akcizo tarifai degalams

ES minimalus tarifas = ES vidutinis tarifas = Lietuvos tarifas
Benzinas su $vino priemaiSomis = Eur/1000 | 421 591 579
Besvinis benzinas Eur/1000 | 359 537 434
Dyzelinas Eur/1000 | 330 427 330
SND Eur/1000 kg 125 215 304

Saltinis. EC DG TAXUD; akcizai — 2015 sausio 1 d.

Lietuvoje galiojantys akcizo mokescio tarifai tenkina ES nustatytg minimaly lygj visose
nagrinéjamose degaly kategorijose. Benzino su Svino priemaiSomis tarifas ES minimaly lygj virSija
38%, besvinio benzino — 21%, SND — virsija 2,4 karto. SND tarifas virSija ne tik ES minimaly lygj, bet
yra 42% didesnis nei vidutiniSkai ES. Benzino su Svino priemaiSomis apmokestinimas atitinka ES
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vidurkj, o besvinis benzinas apmokestinimas maziau nei vidutiniskai ES — Lietuvos tarifas sudaro
81% vidutinio mokescio lygio ES. Tiek abiejy rusiy benzino, tiek SND apmokestinimo lygis Lietuvoje
dar prie$ jstojant j ES tenkino minimalius reikalavimus, tik dyzeliniy degaly tarifas buvo 12%
mazesnis. Lietuvai buvo suteiktas pereinamasis laikotarpj §j lygj pasiekti iki 2013 m. Siuo metu
dyzeliniy degaly apmokestinimas Lietuvoje atitinka, bet nevirsSija, nustatytg ES minimaly akcizo
mokestj ir yra mazesnis nei ES vidurkis (sudaro 77% vidutinio tarifo dydzio).

Paveikslas 6. Santykinis Lietuvos akcizy lygis

Lyginant su ES minimumu (ES min=100), % Lyginant su ES vidurkiu (ES vid.=100), %

SND 243 SND

Dyzelinas Dyzelinas

Bedvinis benzinas Be&vinis benzinas

Benzinas su
Svino priemaisomis

Benzinas su
Svino priemaiSomis

1
0 50 100 150 200 250 300 0 20 40 60 80 100 120 140 160

Saltinis. Autoriy skaic¢iavimai pagal EC DG TAXUD informacija (akcizai — 2013 liepos 1 d.)

Siuo metu yra svarstomas Europos Komisijos pasiGlymas (COM(2011)169) i§ esmés perZiireéti
energiniy produkty apmokestinima, siekiant panaikinti esamg disbalansg ir mokescio dydj susieti
su iSmetamu CO; kiekiu bei su energine verte. Iki 2018 m. sitiloma pasiekti, kad minimalus
mokestis uz CO, siekty 20 Eur/t CO,, energijos mokestis — 9,6 Eur/GJ. Esamo ir iSskaiiuoto naujo
minimalaus ES tarifo palyginimas pateiktas lenteléje (Zr. Lentelé 7). Esami Lietuvos akcizo tarifai
dyzelino ir SND kategorijose yra mazesni nei preliminarus naujasis ES minimumas. Norint pasiekti
$j lygj dyzeliniy degaly apmokestinimas turés bati padidintas 18%, SND — 64%.

Lentelé 7. ES minimalaus tarifo pasikeitimai restruktlrizavus energiniy produkty apmokestinima

Esamas ES minimalus tarifas = Naujas ES minimalus tarifas (2018 m.)
Besvinis benzinas Eur/1000 | 359 360
Dyzelinas Eur/1000 | 330 390
SND Eur/1000 kg 125 500

Saltinis. European Commission Taxation and Customs Union
(http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/minima_explained_en.pdf)

Vertinant esamg situacijg, pagal skirtingy degaly kategorijy apmokestinimo lygj nominalia iSraiska,
Lietuvos pozicijos tarp ES Saliy Zenkliai skiriasi. Pvz., pagal akcizo dydj SND Lietuva yra tarp
pirmaujanciy ir uzima 7-3 vieta, didesnis mokestis taikomas tik Danijoje, Jungtinéje Karalystéje,
Nyderlanduose, Vengrijoje, Graikijoje ir Svedijoje. Pagal akcizo dydj be$viniam benzinui Lietuva
uzZima 22-3 vietg. Palyginimui, Lenkija, Latvija ir Estija — atitinkamai 24-26 vietas. Pagal akcizo tarifg
benzinui su Svino priemaiSomis Lietuva uzima 12-3 viety, Estija — 21-3, Latvija — 19-3. Taciau
Lietuva taiko vieng maziausiy tarify dyzeliniams degalams. Minimaly arba labai artimg minimaliam
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akcizo tarifg dyzelinui taiko 6 ES Salys, be Lietuvos tarp jy yra ir kaimyniné Latvija. Lenkijoje

nustatytas Siek tiek didesnis mokestis.

Paveikslas 7. Akcizo tarifai degalams ES

900 - Vidurkis: 591 mmmm Akcizas, Eur/10001

w00 BENZINAS Mediana: 579 ——ES min =421 Eur/1000 |
sU SVINO Intervalas: 432

700 + - Min: 421 (CY)

600 PRIEMAISOMIS | 1. 853 (NL) 579

00 . Vidurkis: 537 mmmm Akcizas, Eur/10001

200 BESVINIS Mediana: 501 ——ES min =359 Eur/1000|
BENZINAS Intervalas: 403

700 4 Min: 363 (BG)

600 Max: 766 (NL)

500 134

Max: 674 (UK)

800 - - e mmmm Akcizas, Eur/10001
DYZELINAS Vidurkis: 427 .
700 | Mediana: 408 ———ES min = 330 Eur/1000 |
Intervalas: 344
600 - Min: 330 (BG)

600 1 SND

vidurkis: 215 mm Akcizas, Eur/1000 kg

500 - Mediana: 180 s S i = 125 Eur/1000 kg
Intervalas: 503

400 | Min: 13 (HR)

Max: 519 (DK)

Saltinis. EC DG TAXUD; akcizai — 2015 sausio 1 d.
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Apibendrinimas

=> Lietuva tenkina minimalius ES reikalavimus visose degaly kategorijose: dyzeliniams degalams
Lietuvoje taikomas minimalus tarifas, besvinio benzino tarifas ES minimaly lygj virSija 21% (uzima 22-3
vietg ir lenkia tiek Latvijg, tiek Estijg, tiek Lenkijg), suskystinty naftos dujy (SND) — virSija 2,4 karto (7-a
vieta).

=> Jeigu bus priimtas Siuo metu svarstomas direktyvos pakeitimas ir jsigalios siGlomi didesni ES minimalas
akcizo tarifai, Lietuvoje akcizo mokestis dyzeliniams degalams turés buti padidintas bent 18%, SND —
64%.

2.2. Lietuvoje taikomi akcizo tarifai ir gyventojy pajamos

Akcizas — j valstybés biudzetg mokamas tam tikry prekiy ar paslaugy vartojimo mokestis,
mokamas tik uz Salyje j rinka iSleistg produkcijg. Mokestis taikomas prekéms, suvartojamos Salies
teritorijoje, eksportuojamos prekés néra apmokestinamos. Akcizo mokestis yra netiesioginis
mokestis — valstybei jj sumoka ne vartotojas, o tarpininkas, taCiau realiai mokesCio nasta
peradresuojama galutiniam vartotojui. Dél poveikio kainai, akcizy objektais paprastai yra
neelastingos paklausos prekés, t.y., prekes, kuriy paklausa didéjant kainai kei¢iasi mazai arba visai
nesikeitia®.

Akcizo kaip vartojimo mokescio specifika nulemia, kad analizuojant mokescio poveikj rinkai ir
gyventojams svarbu atsizvelgti net tik j nominaly mokescio dydj, bet ir gyventojy perkamaja galig
lemiancius veiksnius, pvz., vartojimo prekiy kainy lygj, disponuojamas pajamas, vartotojy lukescius
ir pan. Sie veiksniai daro jtakg realiam mokes¢io nastos dydZiui (pvz., jei specifinis tarifo mokestis
eile mety néra keiciamas, kai Salyje stebima didelé infliacija, reali mokescio verté sumazéja; arba
jeigu specifinis mokestis iSlieka toks pats, taCiau mazéja gyventojy pajamos, santykiné mokescio
nasta padidéja) ir gyventojy vartojimo elgsenai. Todél toliau bus sugretinta akcizo tarify ir
vartojimo situacija Lietuvoje, lyginant Lietuvos ir ES Saliy gyvenimo lygio, gyventojy pajamy ir
akcizo tarify atotrikius.

Gyvenimo lygis, iSreikstas kaip BVP tenkantis vienam gyventojui, - tai Salies gyventojy materialine
ir finansine gerove apibendrinantis rodiklis. Lietuvoje vienam gyventojui tenka 12,4 tikst. Eur BVP,
t.y. 2,2 karto maziau nei vidutiniskai ES. Sgraso pirmoje puséje rikiuojasi senosios ES valstybés
narés, o naujosios ES Salys — sgraso pabaigoje. Pagal gyvenimo lygj Lietuva tarp ES Saliy uzima 22-3
vietg ir lenkia véliau j ES jstojusias Bulgarijg, Rumunijg ir Kroatijg, bei tris 2004 m. j ES jstojusias
Salis — Vengrijg, Lenkijg ir Latvijg. Jvertinus kainy lygiy skirtumus, Lietuvoje reali gyventojy

15 . . .. . . .y ey . . . . sy . v .
Laikoma, kad paklausa yra elastinga, jei kainai padidéjus 1% paklausa kei¢iasi daugiau nei 1%; kai paklausa keiciasi maziau nei 1%, paklausa
neelastinga.
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perkamoji galia (BVP gyventojui perkamosios galios standartu) lyginant su ES vidurkiu sudaro 73%,
didesnis atotrikis yra tik 5-iose auksciau iSvardintose Salyse.

Paveikslas 8. BVP, tenkantis vienam gyventojui, einamosiomis kainomis (2014)

ES28vidurkis: 27,3 tukst. Eur
Intervalas: 77,3 tikst. Eur

70 1| Min: 5,8 tlkst. Eur (BG)

60 4| Max: 83,1 takst. Eur (LU)

| ESwid=27,3 tikst. Eur

Saltinis. Eurostat; LU — 2013 m. duomenys

Lyginant gyventojy disponuojamas pajamas, Lietuvos atsilikimas dar labiau iSrySkéja. Pagal
ekvivalentines disponuojamas pajamas vienam namy dkio nariui*®, Lietuva uzima 25-3 vieta tarp
ES Saliy ir lenkia tik Rumunijg, Bulgarijg ir Vengrija. Lietuvoje gyventojy pajamos yra 3,1 karto
mazesnés nei vidutiniSkai ES. Atsilikimas nuo kaimyniniy Saliy mazesnis — Estijoje gyventojy
pajamos Lietuvos lygj virsija 39%, Lenkijoje — 6%, Latvijoje — 2%.

Paveikslas 9. Gyventojy disponuojamy pajamy skirtumai ES (2013)

3500 -+ . .
ES28 vidurkis: 1472 mmmm Vidutinés ekvivalentinés disponucjamos pajamos

3000 4 | Mediana: 1211 vienam namy akio nariui, Eur/mén.
Intervalas: 3006

2500 - | Min: 197 (RO)

ES vidurkis = 1472 Eur/mén.

2000

1500

1000

Saltinis. Eurostat

Zemiau pateiktas paveikslas sugretina ankstesniame skyriuje pateiktos analizés apie Lietuvos
akcizo tarify dydj ES kontekste rezultatus su gyventojy pajamy skirtumais. Lyginamas atitinkamo
Lietuvos rodiklio santykis su ES vidurkiu. Vidutinés Lietuvos gyventojo pajamos siekia 32% vidutiniy
ES Saliy gyventojo pajamy. AnalogiSkai lyginant akcizo tarify dydZius, matosi, jog Lietuvoje akcizy

'® Ekvivalentines disponuojamos pajamos apskaiciuojamos disponuojamasias namy Gkio pajamas dalijant i§ namy dkio ekvivalentinio dydzio.
Visiems to paties namy 0kio nariams priskiriamos vienodos ekvivalentinés disponuojamosios pajamos. Skaic¢iuojant namy tkio ekvivalentinj dydj
pirmam namy Gkio nariui suteikiamas svoris 1, kiekvienam paskesniam suaugusiajam — 0,5, o kiekvienam vaikui iki 14 mety amziaus — 0,3. Sudéjus
visiems namy Gkiy nariams suteiktus svorius, gaunamas namy Ukio ekvivalentinis dydis. Pritaikius Sig skale vieno asmens namy tkio ekvivalentinis
dydis lygus 1, o 4 asmeny namy tkio su dviem vaikais iki 14 mety amziaus — 2,1. (Statistikos departamentas)

UAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“ / V$| ,Mokesc¢iy ir verslo procesy administravimo centras” 33 o h | E m
J. Jasinskio g. 16B, Vilnius LT- 01112, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It Lai( CD
ny



tarifai yra arciau ES vidurkio nei pajamos. Maziausias skirtumas yra alaus kategorijoje, t.y., pajamy
ir akcizo tarifo santykiai su ES vidurkiu skiriasi maziausiai — pajamos sudaro 32% ES lygio, alaus
tarifas — 40% ES vidurkio. Kitos prekiy grupés Lietuvoje, jvertinant pajamy skirtumus,
apmokestinamos Zenkliai daugiau nei vidutiniSskai ES. Pvz., nors Lietuvos gyventojai disponuoja
maziau nei trec¢daliu ES vidutiniy pajamy, akcizo mokestis SND Lietuvoje 42% virsija ES vidurkj,
neputojancio vyno ir neputojanciy fermentuoty gérimy tarifas yra artimas ES vidurkiui.
Suprantama, kad situacija ir tikslai Salyse skiriasi, be to, egzistuoja dideli mokesciy skirtumai tarp
Saliy, taciau 20-ies, 50-ies ar net daugiau kaip 100-o procentiniy punkty skirtumai tarp pajamy ir
akcizo tarify atotrikio nuo ES parodo tam tikrg gyventojy pajamy ir akcizo tarify daugumai prekiy
disbalansa.

Paveikslas 10. Pajamy ir akcizo tarify atotrdkio Lietuvoje ir ES sugretinimas
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Saltinis. Autoriy skaic¢iavimai pagal EC DG TAXUD (2015 sausio 1 d.) ir Eurostat informacija; akcizo tarifai alkoholiniams gérimams Lietuvoje taikomi
nuo 2015 m. kovo 1 d.

Panasia situacijg atskleidZia ir Lietuvos uzimamos vietos tarp ES Saliy pagal pajamas ir akcizo
tarifus palyginimas. Lietuva tarp ES Saliy pagal vidutines disponuojamas pajamas, tenkancias
vienam namy Gkio nariui, lenkia tik 3 valstybes ir uzima 25-3 vietg. Panasig padétj Lietuva uzima ir
pagal cigareciy, dyzeliniy degaly, besvinio benzino bei alaus apmokestinimg — atitinkamai 28-3, 26-
3, 22-3 ir 21-3 vietas. Pagal etilo alkoholio, tarpiniy produkty ir putojancio vyno ir fermentuoty
gérimy apmokestinimg Lietuva tarp ES Saliy uzima 13-14-3 vietas, bet yra 8-9-oje vietose pagal
taikomus akcizo tarifus neputojantiems fermentuotiems gérimams ir vynams. Auksciausig pozicijg
tarp ES saliy Lietuva uzima pagal SND apmokestinimg, didesnis akcizo mokestis taikomas tik 6-iose
Salyse.
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Paveikslas 11. Lietuvos uzimama vieta tarp ES Saliy pagal pajamas ir akcizo tarifus (1 vieta — didZiausia reikSme)
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Saltinis. Autoriy skai¢iavimai pagal EC DG TAXUD (2015 sausio 1 d.) ir Eurostat informacijg; Akcizo tarifai alkoholiniams gérimams Lietuvoje taikomi
nuo 2015 m. kovo 1 d.

Minéti skirtumai nulemia, kad Lietuvoje akcizinés prekés yra santykinai sunkiau jperkamos nei
daugumoje kity ES Saliy. Asmuo, norédamas nusipirkti 1 pakelj cigareciy, 1 litrg degtinés ir 1 litrg
benzino, Lietuvoje tam turi skirti 1,8% vidutinio darbo uzmokescio. Didesne pajamy dalj Sioms
prekéms turéty skirti tik Bulgarijos gyventojai, tuo tarpu ES vidurkis nesiekia 1%.

Paveikslas 12. Akciziniy prekiy jperkamumas (vidutinio darbo uZmokescio dalis, kuri turi bati skirta siekiant jsigyti
akciziniy prekiy krepselj - 1 pakelj cigareciy, 1 litrg degtinés ir 1 litrg benzino), %
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Saltinis. Lietuvos $eséliné ekonomika (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2012 m.), EC DG TAXUD, EC The Market Observatory for Energy, BGPA,
Eurostat
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Lyginant iSsidéstymg pagal atskiry prekiy jperkamuma, Lietuva tarp ES Saliy issiskiria kaip $alis,
kurioje sunkiausiai jperkama degtiné — asmuo, norédamas jsigyti 1-g litrg degtinés tam turi skirti
1,26% vidutinio darbo uzmokescio, t.y., dvigubai daugiau nei vidutiniskai ES (0,62%). Benzinas tarp
ES Saliy sunkiau nei Lietuvoje jperkamas tik Bulgarijoje ir Rumunijoje — Lietuvoje 1-am litrui
benzino jsigyti reikia skirti 0,21% darbo uzmokescio, vidutiniskai ES —0,11%. Didesne nei Lietuvoje
atlyginimo dalj 1-am pakeliui cigareciy turi skirti 4-iy Saliy gyventojai: Bulgarijos, Rumunijos,
Portugalijos ir Latvijos. Lietuvoje tam reikia skirti 0,33% vidutinio darbo uzmokescio, vidutinisSkai ES
- 0,23%. Sis palyginimas atskleidZia, kad akciziniy prekiy jperkamumas Lietuvoje yra vienas
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maziausiy ES, ir tai yra viena pagrindiniy Seseélinés rinkos isplitimo ir akcizo pajamy nesurinkimo j
biudzetg priezasciy.

Apibendrinimas

=> Lietuvoje akcizo mokes¢iai atsizvelgiant j gyventojy pajamas visose prekiy grupése, iSskyrus alaus
kategorija, yra Zenkliai didesni nei vidutiniskai ES. Vidutinés Lietuvos gyventojo pajamos siekia 32% ES
vidurkio, tuo tarpu pagal akcizo tarifus tik alaus tarifas yra artimas (40%), o visy kity prekiy — Zenkliai
didesnis nei vidutinis tarifas ES (pvz., cigareciy tarifai sudaro 56% ES vidurkio, daugumos alkoholiniy
gérimy tarifai — 60% ar daugiau, besvinio benzino ir dyzelino — apie 80% ES vidurkio, o SND tarifas ES
vidurkj virsija).

=> Lietuvoje akciziniy prekiy jperkamumas yra vienas maZiausiy ES (mazesnis tik Bulgarijoje), tai yra
viena pagrindiniy Sesélinés rinkos iSplitimo ir akcizo pajamy nesurinkimo j biudzetg priezasciy.

=> Eksperty teigimu, atsizvelgiant j gyventojy pajamas, pakantumg nelegaliai produkcijai, kaimynyste su
Rusija ir Baltarusija ir valstybés galimybes kontroliuoti nelegalios produkcijos pateikimg j rinka,
Lietuvoje prekéms, kuriy rinkoje placiai iSplitusi nelegali produkcija, tikslinga akcizo tarifus nustatyti
ES leidZiamame minimaliame lygyje. Tai jgyvendinta dyzeliniy degaly bei cigareciy kategorijose. Kity
prekiy atveju, kol néra iSspresta Sesélinés rinkos problema, rekomenduojama susilaikyti nuo
mokesciy didinimo, nes esamomis aplinkybémis tai nebus veiksminga.
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3. AKCIZO MOKESCIO POVEIKIS RINKAI IR VERSLUI

Akcizo mokestis yra netiesioginis mokestis — valstybei jj sumoka ne vartotojas, o tarpininkas, taciau
realiai mokesCio naSta peradresuojama galutiniam vartotojui: akciziniy prekiy gamintojas ar
importuotojas surenka akcizo mokescius valstybés vardu, jtraukdamas akcizines sumas j prekés
kaing, kurias perveda valstybei. Akcizo jtaka rinkai pasireiSkia per poveikj kainai, kuri yra vienas i$
svarbiausiy rinkos elementy, suderinanciy ekonomikos dalyviy sprendimus. Akcizo pokyciai sukelia
grandinine reakcijg, nes kaip sudétinis kainos elementas lemia kainos pokycius, Si — vartotojy
elgsenos pasikeitimus, gamintojy ir pardaveéjy pajamy bei pelningumo pokycius, daro jtakg jmoniy
veiklos plétrai. Galiausiai, vartojimo pokyciai bei verslo reakcija j juos, nulemia valstybés tiksly
pasiekiamumg — tiek tiesiogiai susijusiy su akcizo mokesciais (biudZeto pajamos, sveikatos,
aplinkos apsaugos, infrastruktiros tikslai), tiek ir kitiems tikslams per poveikj bendrai ekonomikos
situacijai (gyventojy perkamajai galiai, iSlaidy struktdrai, infliacijai, darbo rinkai, ekonomikos
plétrai ir kt.) ir kity mokesciy surinkimui.

Paveikslas 13. Akcizo mokescio poveikis rinkai ir valstybés tikslams

) Rinkos VaIstybés
Akcizas kaina

tikslai

Verslo
rezultatai

3.1. Akcizo mokescio jtaka maimeninei prekiy kainai

MaZmeninés prekés kaina yra pagrindinis rodiklis, apibtdinantis pirkéjo pasirinkimg. Ir nors
paskutiniais deSimtmedciais kiti faktoriai ima daryti vis didesne jtakg pirkéjy elgsenai, kaina ir toliau
iSlieka vienu svarbiausiy elementy nulemianciy prekés sékme rinkoje ir jmoniy pelninguma.
Akcizas yra viena i$ galutinés prekés kainos sudedamuyjy daliy ir kuo didesne dalj akcizas sudaro
galutinéje kainoje, tuo didesne jtaka mokescio pokyciai turi visai rinkai. Nagrinéjant prekiy rinkos
kainy vidurkj arba populiariausiy prekiy kainas mazmeninéje prekyboje, isryskéja, kad mokescio
jtaka skirtingoms prekéms skiriasi:
®m  didZiausig jtakg akcizo mokestis turi cigareciy galutinei kainai — sudaro daugiau kaip puse,
®m  degaly atveju akcizo svarba gali bati vertinama kaip vidutiné — akcizas ¢ia nulemia apie 30-
40% maZmeninés kainos,
®m  alkoholiniy gérimy rinkoje situacija yra dvilypé: akcizas nulemia apie 10-20% silpnyjy
gérimy (alus, vynas ir fermentuoti gérimai) mazmeninés kainos, tai yra maZiausia dalis tarp
visy nagrinéjamy prekiy; tuo tarpu stipriyjy gérimy atveju situacija yra prieSinga — akcizo
dalis virsija 40%, o pigesniy prekiy kainoje ir 60%.
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Paveikslas 14. Prekiy mazmeninés kainos struktdra, %

ALKOHOLINIAI GERIMAI

Populiariausios prekés Pigiausios prekés
120% 1 PVYM Akcizas M Kaina be mokestiy 120% PVM Akcizas B Kaina be mokesciy
100% -| 100% -
17,4% 17,4% 17,4% 17,4% 17,4% 17,4% 17,4% 17,4% 17,4% 17,4% 17,4%
80% - 9 80% |
10,0% 11,8% 20,3% 16,0% 18,3%
60% - 42,7% 60% 45,8% 50,9%
63,6%
40% - 40% -
62,3% 66,6% 64,3%
20% J .
20% 36,9% 31,7%
19,1%
0%
Swyturio Ekstra  Lithuanian Bosca 1.P. Chenet  Alita, saldus Alus Degtiné  Fermentuotas Neputojantis Spirituotas  Spirituotas
vodka, auksing Anniversary, Medium putojantis  vynuogiy  vynas (15%) wynas(18%)
baltas, saldus sweet, baltas gérimas vynas
CIGARETES DEGALAI
120% 4 PVYM Akcizas M Kaina be mokesciy 120% - PVYM Akcizas B Kaina be mokesciy
100% - 100%
17,4% 17,4% 17,4% 17,4% 17,4% 17,4% 17,4%
80% - 20% -
60% - 31,4% 30,7%
56,3% 60% - 39,9%
4 60,2% 64,1% 71,2%
40% -
20% - .
o% | | 0 B
I kainy segm., su Il kainy segm., su Il kainy segm., su IV kainy segm., su
filtru filtru filtru filtru Benzinas Dyzelinas SND

Saltinis. Autoriy skaic¢iavimai; akcizai - LR Akcizy jstatymas ir jo pakeitimai; alkoholiniy gérimy populiariausios prekés nustatytos pagal Lietuvos
prekybos jmoniy asociacijos informacijg (http://www.populiariausiapreke.lt/), pigiausios prekés ir alkoholiniy gérimy mazmeniné kaina nustatyta
stebéjimo badu didZiausiuose mazmeninés prekybos tinkluose (IKI, MAXIMA, NORFA, RIMI, 2015 m. kovo mén.), detaliau — Zr. 2 priedas; cigareciy
mazmeninés kainos — Statistikos departamentas (2013; | —kategorija — brangiausi produktai, IV kategorija — pigiausi produktai); degaly mazmeninés
kainos - EC The Market Observatory for Energy (2015.01.06-2015.03.16 vidurkis)

Visoms nagrinéjamoms prekéms, iSskyrus cigaretes, akcizo tarifas yra nustatytas kaip specifinis
mokestis. Vienas i$ specifinio mokesc¢io bruozy yra tai, kad santykiné mokesCio nasta pigesniy
produkty kainoje yra didesné nei brangesniy, tokiu bldu yra mazinami kainy skirtumai. Pvz.,
akcizo dalis pigiausio alaus kainoje yra beveik 2 kartus didesné nei vidutinio segmento
produktuose; pigiausios degtinés kainoje akcizo dalis yra 21 procentiniu punktu didesné nei
populiariausios degtinés kainoje. Santykinai labiau apmokestinant pigius produktus, yra
mazinamas produkty jperkamumas. Cigareciy atveju, atsizvelgiant j tai, kad kombinuotojo
mokescio struktlroje vyrauja specifinis mokescio komponentas, be to, cigaretéms taikomas
minimalus akcizo mokestis, pigiausio segmento prekiy atveju veikiantis kaip specifinis mokestis,
akcizo mokescio jtaka taip pat yra didesné pigesnéms prekéms.

Nagrinéjant akcizo poveikj rinkai, svarbu suprasti, kaip akcizo mokesc¢io pakeitimai atsispindi
galutinéje kainoje, kuri ir lemia pokycius rinkoje. Kainodaros mechanizmas padeda islaikyti
pusiausvyrg tarp pasidlos ir paklausos rinkoje. Akcizas kaip vienas i$ prekés kainos elementy yra
jmoniy kainodaros strategijos dalis. Keiciantis akcizo tarifui, jmoné gali nuspresti visg ar dalj
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mokescio pasikeitimo amortizuoti savo sgskaita (nekeisti pardavimo kainos), gali nuspresti visg
mokescio pasikeitimg perkelti j gaminio kaing (kaing pakeisti tiek, kiek keitési mokestis), arba gali
padidinti pelninguma (pvz., kaing padidinti daugiau nei didéjo mokestis). Kurj sprendimg jmoné
priims, priklauso nuo daugelio veiksniy — konkurencijos rinkoje, vartotojy jautrumo kainy
pokyciams, jmoniy veiklos rezultaty ir pan. Taciau net ir tuo atveju, jeigu priimamas sprendimas
visg akcizo mokestj perkelti j gaminio kaing, mazmeninés kainos pasikeitimas nominalia iSraiska
bus didesnis nei mokescio pasikeitimas. Taip yra dél vyraujancios kainodaros praktikos ir fakto, kad
kainos sudaryme dalyvauja visa grandiné rinkos dalyviy.

Paveikslas 15. Akcizo mokescio poveikis prekiy rinkos kainai

Veiksniai sukeliantys multiplikacijos efekta

Savikaina /

Prekybiniai MaZmeniné

Didmenine

kaina antkainiai kaina

Akcizo pokytis multiplikuojasi, nes pakeicia bazine kaing (akcizo elementas yra jtraukiamas j
gamintojo/importuotojo kaing), nuo kurios skai¢iuojami ad valorem kainos komponentai —
prekybininky antkainiai, PVM. Kuo didesni prekybininky antkainiai ir PVM mokestis, tuo didesnis
multiplikacijos efektas. Pvz., alkoholio rinkoje 1 Lt akcizo pakélimas vidutiniSkai lemia 1,65 Lt
pokytj galutinéje kainoje:

((1Ltakcizo + S%didmeninirko) + 3Oo/omaimeninihc) + 2:I'OA)PVM = 1'65Lt

pokytis antkainis antkainis

Saltinis. Autoriy skaic¢iavimai. Vidutinis antkainiy dydis — sektoriaus eksperty informacija

CigareCiy rinkoje tradicine kainodaros schemg Siek tiek iSkreipia Akcizo jstatyme jteisinta
maksimali mazmeniné pakelio kaina, t.y., cigaretés negali blti parduodamos uz didesne kaing negu
didZiausia maimeniné kaina, nurodyta ant pakuotés, kurig nustato gamintojas. Maksimalios
mazmeninés kainos sgvoka yra jtvirtinta ES lygiu, Si kaina naudojama skaicCiuojant ad valorem
akcizo komponentg. Maksimalios kainos nustatymas dalies rinkos veikéjy (pagrinde smulkiyjy
mazmenininky) yra kritikuojamas dél maimeninés prekybos jmoniy teisés nustatyti galutine
prekés kaing apribojimo ir dél to susidariusiy prielaidy atsirasti prekybiniy antkainiy
persiskirstymui (kai didmenininky antkainis yra Zenkliai didesnis nei mazmeniniy jmoniy antkainiai
— atitinkamai 20% ir 5-6%)"’. Ta&iau reikéty jvertinti, kad mokestiai cigare¢iy mazmeninéje kainoje
sudaro nuo 74% iki 89%, vadinasi, i$ likusiy 11-26% yra finansuojama visa kita: gamybos, logistikos,
iSankstinio akcizo apmokéjimo iSlaidos, mazmenininky lentynos mokesciai, didmenininky ir

LR Akcizy jstatymo pakeitimo projekto (Nr. XIP-2610, 2010.10.26) aigkinamasis rastas
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mazmenininky marzZos. Bltent didelé mokesciy dalis cigareciy kainoje nulemia Zemas prekybininky

marzas.

Degaly kainoje lemiama jtakg turi pasaulinés Zalios naftos kaina, kuri sudaro didZigjag mazmeninés
degaly kainos dalj. Naftos kainos pasaulyje nuolat svyruoja ir daugiausiai yra veikiamos pasaulinés
pasillos bei situacijos naftg iSgaunanciuose regionuose, todél degaly kainy svyravimai rinkoje yra
jprastas reiskinys. Be to, $j svyravimg paastrina arba susvelnina valiuty kurso svyravimai. Akcizo
mokescio jtaka maZzmeninei produkty kainai yra santykinai mazesné nei naftos kainos, taciau taip
pat sudaro reikSmingg galutinés kainos dalj.

Jvertinant tai, kad multiplikacijos efektg sukeliantys veiksniai priklauso nuo rinkos dalyviy
kainodaros sprendimy (didmeninés ir mazmeninés prekybos jmoniy antkainiy), akcizo mokescio
poveikis galutinei prekés kainai nemaza dalimi priklauso nuo konkurencijos rinkoje. Monopolinése
rinkose ar rinkose, kur néra stiprios konkurencijos, kainos didinimo sprendimai priimami lengviau,
tuo tarpu didesnis spaudimas nekelti kainy yra intensyvios konkurencijos rinkose. Lietuvoje
daugiausiai dalyviy ir didZiausia konkurencija stebima alkoholiniy gérimy rinkoje, o degaly rinka
priesingai — pasiZzymi monopoline rinkos struktiira. Lietuvos degaly rinkoje dominuoja vienas
naftos produkty gamintojas - ,,Orlen Lietuva®, o naftos produkty importg riboja valstybés atsargy
kaupimo nuostatai'®. ,Orlen Lietuva“ nustato galutine didmenine degaly kaing ir tiekia naftos
produktus beveik visoms Salies degalinéms. Tiesa, konkurencija egzistuoja mazmeninés prekybos
lygmenyje, taliau eksperty teigimu®®, degaliniy tinkly antkainiai yra sumazéje (siekia apie 4%, kai
paprastai siekdavo apie 6-7%)% ir nesuteikia daug erdveés kainy mazinimui savo saskaita.

Toliau vertinant akcizo tarify ir kainos jtakg nagrinéjamy prekiy rinkai Lietuvoje, analizuojami Sie
aspektai:
1) Legalios rinkos dydZio dinamika dél vartotojy elgsenos pasikeitimy.
2) Rinkos struktros pokytis, kurj lemia kryZminis elastingumas tarp panasiy prekiy; akcizo
tarify poveikis rinkos struktdrai ir konkurencijai rinkoje.
3) Nelegalios produkcijos rinkos mastai.
4) Akcizo mokesciy poveikio rinkai pasekmés verslo sektoriui.

'8 Konkurencijos taryba savo tyrime yra pazymejusi, jog dél valstybés atsargy kaupimo nuostaty Lietuvoje i§ esmés yra apribojamos degaly importo
galimybés — importuotojams nustatyti privalomai kaupiamy atsargy kiekiai Zenkliai padidina importo kastus, kadangi reikalingos papildomos
investicijos valstybés atsargy kiekiui jsigyti, o taip pat reikalingos ir isSlaidos Siy atsargy saugojimui naftos produkty terminaluose
(http://kt.gov.lt/naujienos/doc/dra.pdf)

' ia ir toliau kalbant apie ekspertus, turimi omenyje alkoholiniy gerimy, tabako, degaly rinkos atstovai bei nepriklausomai ekspertai ir specialistai,
kurie savo nuomone tiriamu klausimu isreiské atlikto ekspertinio tyrimo metu arba yra jg iSreiske anksciau viesoje erdvéje.

?° Lietuvos naftos produkty prekybos jmoniy asociacijos informacija (pagal straipsnius ,Kokia mazinamo akcizo jtaka benzino kainai?“ (2012 m.
balandzio 15 d.); ,, Finansy ministerija ir degaliniy atstovai nesutaria dél akcizo mazinimo naudos” (2012 m. balandzio 12 d.) // www.delfi.lt,)
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Apibendrinimas

=> DidzZiausia jtaka akcizo pasikeitimai daro cigareciy bei stipriyjy alkoholiniy gérimy kainai (akcizas
sudaro 40-70% maZmeninés kainos); maziausig — silpnyjy alkoholiniy gérimy kainai (akcizas sudaro
~10-20% mazmeninés kainos).

=> Degaly maZmeninés kainos sandara yra specifiné tuo, kad lemiama jtakg galutinei kainai turi pasaulinés
Zalios naftos kaina ir degaly kainy svyravimai rinkoje yra jprastas reiskinys. Akcizo jtaka lyginant su
kitomis prekiy kategorijomis yra vidutiné (sudaro apie 30-40%).

3.2. Akcizo tarify ir kainos jtaka akciziniy prekiy legaliai rinkai

Akcizo tarifai per jtakg galutinei prekés kainai daro poveikj rinkos paklausai. Paklausa — tai prekeés
kiekis, kurj nori ir gali pirkti pirkéjas per tam tikrg laikotarpj, esant tam tikrai kainai, kai kiti
veiksniai yra nekintami. KeiCiantis kainai, keiciasi paklausos kiekis, taciau kiekvienos prekés atveju
Sis pokytis skiriasi. Pokytj lemia paklausos jautrumas kainai (elastingumas), kuris pirmiausiai
priklauso nuo prekeés poreikio vartotojui — kiek tai bGtina ir svarbi preké. Paprastai akcizo mokesciu
apmokestinamos santykinai neelastingos paklausos prekeés, t.y. prekeés, kuriy paklausa kintant
kainai nesikeicia arba keiciasi nedaug. Pvz., degalai yra butina preké kasdieninés veiklos vykdymui;
daliai vartotojy sudétinga atsisakyti ir alkoholiniy gérimy ar tabako gaminiy, nes tai yra jprantamos

prekes.

Kitas svarbus veiksnys, darantis jtaka paklausos elastingumui kainos atzvilgiu, yra galimi prekeés
pakaitalai. Nes, kylant prekés kainai, vartotojas pirmiausiai ieSkos jam priimtiny rinkoje
egzistuojanciy pigesniy prekés alternatyvy, tokiu bddu ir toliau patenkins poreikj nedidindamas
savo iSlaidy. Tuo atveju, jei alternatyvy rinkoje néra, vartotojas stengsis mazinti prekés vartojimg
(stengsis vartoti taupiau ar i$ vis atsisakys prekés) arba padidins iSlaidas tam paciam prekés kiekiui
jsigyti. Dél Sios priezasties, priimant sprendimus dél prekiy apmokestinimo akcizu ir jo tarify
dydzio, svarbu jvertinti atitinkamy prekiy pakei¢iamumo laipsnj, pvz., benzino, dyzelino ir SND
tarpusavio pakei¢iamuma, alkoholiniy gérimy tarpusavio pakei¢ciamuma, cigareciy ir kity tabako
gaminiy pakei¢iamuma.

Paklausos elastingumas kainai ir kryZminis elastingumas yra nustatomi empiriskai ir skirtingose
rinkose skiriasi; be to, elastingumas gali kisti ir laike, keiCiantis kitiems paklausg lemiantiems
veiksniams, pvz., gyventojy pajamos, kity prekiy kainoms, vartotojo likes¢iams ir pan. Lietuvoje
nagrinéjamy prekiy elastingumas kainai, kryZminis elastingumas, elastingumas pajamoms yra
menkai istirti, o be Sios informacijos sunku formuoti pagrjstas prognozes. Tam bitinas sistemingas
visy susijusiy veiksniy stebéjimas ir analizé. Sioje studijoje néra keliamas tikslas nustatyti akciziniy
prekiy elastingumus kainai ar kryZzminius elastingumus, tam turéty bati skirtas atskiras tyrimas.
Taciau svarbiausiy akcizo mokesciy pakeitimy ir atitinkamo laikotarpio rinkos pokyciy analizé
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atskleis, kokiomis kryptimis akcizo mokestis veikia rinkg — vartojimg, rinkos struktirg ir
konkurencijg, verslo rezultatus, valstybés tikslus.

Alkoholiniai gérimai

Alkoholiniams gérimams akcizo mokesciai reikSmingai keitési 2008-2009 m. — per Siuos 2 metus
akcizo tarifas visiems alkoholiniams gérimams iSaugo 30-45%, tik alaus kategorijoje augimas buvo
Siek tiek mazesnis — 21%. Bendras alkoholiniy gérimy kainy lygis 2008 m. iSaugo 15,3%, 2009 m. —
dar 21,9% (palyginimui, vartojimo prekiy pokytis — 8,5% 2008 m., 1,2% 2009 m.)*.

Lentelé 8. Akcizo tarify alkoholiniams gérimams pasikeitimas 2008-2009 m.

Pokytis, %

Jsigaliojimas | 2008 vs. 2007 | 2009 vs. 2008 @ 2009 vs. 2007
Alus 10% 10% 21%
Vynas i$ SvieZiy vynuogiy <8.5% 20% 10% 33%
Vynas i$ SvieZiy vynuogiy >8.5% 0% 32% 32%
Fermentuotiems gérimams <8.5% 20% 21% 45%
Fermentuotiems gérimams >8.5% 0% 44% 44%
Tarpiniai produktai <15% 20% 10% 32%
Tarpiniai produktai >15% 20% 10% 32%
Etilo alkoholis 20% 15% 38%

Saltinis. Autoriy skai¢iavimai pagal LR Akcizy jstatyma ir jo pakeitimus

Vyriausybés sprendimas didinti akcizo mokescius 2008-2009 m., siekiant uztikrinti valstybeés
biudZeto pajamas ir valstybés finansy stabiluma, susilaukia ypa¢ daug kritikos i$ verslo atstovy, nes
nebuvo pakankamai jvertintas Sio veiksmo poveikis rinkai, neatsizvelgta j bendrg ekonomine
situacijg. Neigiamos tendencijos ekonomikoje prasidéjo 2008 m., o 2009 m. Lietuva iSgyveno
giliausig recesijg: BVP trauktis pradéjo 2008 m. IV-3gjj ketvirtj, o per 2009 m. sumazéjo 14,8%,
nedarbo lygis pasieké auksciausig lygj nuo 2003 m. — 13,4%, realus darbo uZmokestis sumazéjo
7,2%, vartotojy pasitikéjimas nukrito iki rekordiniy Zemumuy (Zemiau -50%). Visi Sie veiksniai lémé
bendra vidaus vartojimo sumazéjima. Sioje aplinkoje Zenkliai iaugus alkoholiniy gérimy kainoms
legali alkoholiniy gérimy rinka trauktis pradéjo 2008 m. ir i tendencija tesési 2009 m. Per 2 metus
legali alkoholiniy gérimy rinka sumazéjo penktadaliu (o vertinant absoliuciu alkoholiu — 25%).
2014 m. legali alkoholiniy gérimy rinka dar nebuvo pasiekusi buvusio lygio, nors ekonominé

situacija Salyje geréja nuo 2010 m.

*! Statistikos departamentas. Vartojimo prekiy ir paslaugy kainy poky¢iai (SVKI), gruodzio men. lyginamas su ankstesniy mety gruodzio meén.
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Paveikslas 16. Legali alkoholio rinka

Rinkos dinamika, min. litry

Indeksas (2007=100), %
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Saltinis. Autoriy skai¢iavimai pagal VM) duomenis

2008-2009 m. smukimas buvo stebimas visose kategorijose, taCiau mastas ir trukme skiriasi (zr.

Paveikslas 17). DidZiausias rinkos nuosmukis buvo stipriyjy gérimy rinkoje — legalios produkcijos

pardavimai smuko 45%, beveik trecdaliu susitrauké ir vyno bei fermentuoty gérimy pardavimai.

Procentine iSraiSka maziausiai legali rinka susitraukeé tarpiniy produkty ir alaus kategorijose (12-

13%).

Paveikslas 17. Akcizo tarify ir legalios rinkos dinamika atskirose alkoholiniy gérimy kategorijose

Vynas ir fermentuoti gérimai

Tarpiniai produktai

mmmmm Kickis, min. | (asis deginéje)
Standartinis tarifas: vynas
Sumafintas tarifas: vynas
Standartinis tarifas: fermentuoti gérimai
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Saltinis. Autoriy skaic¢iavimai pagal VM) duomenis
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Kitas svarbus faktorius yra tai, kad silpnesniyjy alkoholiniy gérimy legalios rinkos apimtys per
2010-2012 m. i esmés atsistaté, tadiau stipriyjy gérimy rinkoje mazéjimas tesési ir 2010 m. Cia
nezymus augimas fiksuojamas nuo 2011 m., bet rinka iSlieka beveik trecdaliu mazesné nei buvo
prieskriziniais metais. TacCiau tai nereiskia, kad tokiomis apimtimis sumazéjo faktinis alkoholiniy
gérimy vartojimas — dalis gyventojy iS tiesy labiau apribojo vartojamg kiekj, taciau dalis pakeite
jprocius ir persiorientavo prie alternatyviy gérimy (pvz., stipraus alaus, spirituoto vyno ar pan.),
dalis peréjo j Seséline rinkg. Jdomu tai, kad Finansy ministerija Seimo Ekonomikos komiteto
pavedimu atliko akcizy tarify 1996-2010 m. poveikio biudZzeto pajamoms ir alkoholiniy gérimy
vartojimui ir su tuo susijusiems socialiniams padariniams, analize®?, tatiau pateiktose i$vadose
néra uisimenama apie nelegalios produkcijos iSplitima, o tai yra bene Zenkliausia 2008-2009 m.
sprendimy pasekmé.

Apdoroto tabako gaminiai

Apdoroto tabako rinkoje dominuoja cigaretés, sudarandios 98-99% suvartojamo tabako kiekio®>.
Cigaretéms taikomas akcizo mokestis iki ES reikalaujamo minimalaus lygio buvo padidintas per
2007-2009 m., per §j laikotarpj 5-iais etapais specifinis mokesCio elementas padidéjo 2,8 karto,
vertinis elementas — 10 procentiniy punkty. Rezultate, tabako kainy indeksas 2007 m. iSaugo
12,2% (bendras vartojimo kainy indeksas — 8,2%), 2008 m. — 19% (8,5%), 2009 m. — 45,6% (1,2%).

Paveikslas 18. Tabako gaminiy akcizo mokescio ir mazmeninés kainos dinamika

Akcizo tarifas MaZmeniné kaina, Eur/pak.
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= === (igaretés: vert,, % Il kainy segm., su filtru
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Saltinis. LR Akcizy jstatymas ir jo pakeitimai; Statistikos departamentas

Analogiskai kaip alkoholiniy gérimy rinkoje staigus kainy didéjimas ir suprastéjusi ekonominé
situacija Salyje nulémeé legalios cigareciy rinkos smukimg — 2009 m. rinka susitrauké 28%, 2010 m.
—dar 39%. Visg pokrizinj laikotarpj (2010-2014 m.) cigareciy rinka iSlieka perpus mazesné nei pries
krize.

*? R Finansy ministerija. Akcizy tarify 1996-2010 m. poveikio analizé, 2011 (http://www.finmin.Ilt/web/finmin/koment/akcizai_tarifai)
 |3skai¢iuota remiantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento informacija (Duomenys apie per 2011, 2012 metus realizuotus
tabako gaminius jmonéms turinéioms mazmeninés prekybos licencijas Lietuvoje ir tabako vartojimo paplitima, 2012)
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Paveikslas 19. Legali cigareciy rinka

Rinkos dinamika Indeksas, %
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Saltinis. Autoriy skai¢iavimai pagal VM) duomenis

2008 m. vidutinis per ménesj j rinka isSleidziamy cigareciy skaicius sieké 472 min. vnt., 2009 m. Sis
kiekis sumazéjo iki 339 min. vnt., 2010 m. — iki 206 mln. vnt. ir iki Siol iSlieka apie 200 min. vnt.

Paveikslas 20. Cigareciy akcizo tarify ir legalios rinkos dinamika
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Saltinis. VM|

Analogiskai, kaip ir etilo alkoholio atveju, cigareciy paklausos legalioje rinkoje sumazZzéjimas
nebtinai reiskia, kad tokia apimtimi sumazéjo rikymo mastai Lietuvoje. Tyrimai rodo, kad didelé
dalis vartotojy tiesiog peréjo j nelegalig rinkg. Be to, iSaugo paklausa kitiems nei cigaretés tabako
gaminiams. Jiems akcizo mokescio tarifai 2007-2009 m. nebuvo didinami. 2010 m., kuomet buvo
stebimas didZiausias cigareciy rinkos sumazéjimas, cigariliy, kurioms akcizo mokestis isliko
nepakites, vartojimas iSaugo 3,5 karto. Tai rodo, kad dalis vartotojy cigaretes pakeité cigarilémis.
Kito tipo tabako gaminiy populiarumas Zenkliau Ggteléjo, kai, reaguodama | cigariliy vartojimo
augima, Vyriausybé padidino akcizo mokestj ir joms. Nepaisant Sio padidéjimo, kity nei cigaretés
tabako gaminiy uzimama rinkos dalis iSlieka labai maza.
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Energiniai produktai, naudojami kaip automobiliy varikliy degalai

Degalai yra specifiné preké, nes jy sunkiau atsisakyti nei, pvz., tabako gaminiy ar alkoholiniy
gérimy ar momentiSkai pakeisti kito tipo degalais (reikalauja papildomy investicijy). Be to,
mazmeninés degaly kainos yra labai dinamiskos dél pasauliniy naftos kainy ir valiuty svyravimy,
kurie i$ dalies gali uZzmaskuoti mokescio sukeltus kainy pokycius. Nagrinéjamu laikotarpiu akcizo
tarifai buvo didinami 2008-2009 m. Atkreiptinas démesys, kad iki 2008 m. galioje akcizo tarifai
buvo nustatyti litais uz tong, véliau 2008 m. keiciant mokestj tarifo iSraiSka buvo pakeista 1000-iui
litry priderinant prie ES acquis akcizo tarify formos. 2009 m., lyginant su 2008 m., mokestis
besviniam benzinui buvo padidintas 34%, dyzelinui — 20%, SND — 2,4 karto. 2008 m. akcizo
mokescio pokytj iS esmés kompensavo naftos kainos kritimas mety pabaigoje (zr. 3 priedas.
Pasauliniy naftos kainy dinamika), todél degaly kainy indeksas sumazéjo 16,7%. 2009 m. situacija
pasikeité — buvo dar kartg padidintas akcizo mokestis, be to, vyravo naftos brangimo tendencija;
rezultate — degaly kainy indeksas padidéjo 29,8%.

Pazymétina, kad nuo 2009 m. rugpjicio 1 d. buvo laikinai sumazintas akcizo mokestis dyzeliniams
degalams — 17% nuo 1140 Lt/1000 | iki 947 Lt/1000 I. Finansy ministerija prognozavo, kad dél Sio
sumazinimo dyzelino kaina maZmeninéje rinkoje galéty sumazéti 22 ct/l, taciau realus kainos
sumazéjimas vartotojams tebuvo 8 ct/Lt. Verslo atstovai aiskina, kad dalj mokescio sumazéjimo
panaikino naftos kainy didéjimas.

Paveikslas 21. Degaly akcizo mokesciy ir mazmeniniy kainy dinamika

Akcizo tarifas’ MaZmeniné kaina, Eur/I

In 1000L Benzinas be ¥vino, Eur/1000 | 16 - Benzinas (Euro-super9s)
In 1000L Gazoliai, Eur/1000 | Dyzelinas LAL 38

1,32 N 1,32
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= = = = In 1000L Suskystintos naftos dujos, Eur/1000 kg 118 o
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Saltinis. Autoriy skai¢iavimai pagal VM) duomenis; EC The Market Observatory for Energy

* grafike pateikti 2004-2007 m. galioje akcizo tarifai benzinui ir gazolinams pateikti litais uz tong; 2008 m. akcizo mokestis benzinui abiems Siems
produktams buvo perskaiciuotas 1000-iui litry.

2009 m. degaly pardavimai smuko beveik penktadaliu, taciau, nepaisant to, kad ekonomikos ir
BVP augimas buvo fiksuojamas jau 2010 m., isliko panasSiame lygyje (16-20% mazesnis nei 2008 m.)
ir 2010-2014 m.
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Paveikslas 22. Legali degaly rinka

Rinkos* dinamika, min. |

Indeksas (2008=100)

2500 - IS viso ==g==Benzinas 150% -
—e—Dyzelinas SND I5viso ~==@==Berzinas  ==#=Dyzelinas SND
1970 118%
2000 - 120% .. Lo15.
1656 %
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301 ¢
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Saltinis. VMJ; * -be zymeto 7.0. dyzelino (apie 200 mln. litry)

Benzino ir SND vartojimas mazéja kasmet ir tai yra labiau susije su nuo 2005-2006 m. stebima
vartotojy persiorientavimo prie dyzeliniy transporto priemoniy tendencija. Per 2008-2014 m.
laikotarpj benzino rinka susitrauké 53%. Maziéjant benzininiy transporto priemoniy Salies
autoparke, SND paklausa taip pat mazéja (68% sumazéjimas). Dyzelino suvartojimas 2009 m.
sumazéjo 24%. Dalj Sio sumazéjimo lémé sumazéjusi paklausa dél sulétéjusios ekonomikos ir
mazesniy verslo apimciy, kitg dalj — degaly jsigijimas Sesélinéje rinkoje ar kaimyninése Salyse, kur
dyzelino kaina mazZesné. Prieskrizinj lygj dyzeliniy degaly rinka pasieké 2012 m.

Paveikslas 23. Dyzelino akcizo tarify ir legalios rinkos dinamika

e Kiekis, min. | Standartinis tarifas, Lt/1000 | s \/idutinis kiekis per ménesj, min. |
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Saltinis. VM|

Lietuvos degaly rinkos dydZiui nemazg jtakg daro leidimas importuoti degalus automobiliy
gamykliniuose bakuose. Pagal Akcizy jstatyma degalai, importuojami transporto priemoniy
stacionariose gamintojo techniniuose dokumentuose nurodytose varikliy degaly talpyklose, is
kuriy degalai tiesiogiai patenka ] stacionarias transporto priemonés varikliy degaly tiekimo
sistemas, yra atleidziami nuo akcizy. Legalus prekiy jsigijimas uZsienyje yra labiau isplites degaly
atveju nei kity akciziniy prekiy rinkose dél to, kad jvezimo mastg iS esmés nulemia ne pavieniai
vartotojai, o verslo sektorius, kuomet komerciniai krovininiai automobiliai prie$ pervaziuodami
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sieng prisipildo pilnas talpyklas pigesniy degaly Baltarusijoje ar Rusijoje (kur kaina yra beveik
perpus mazesné). Eksperty teigimu, komerciniams automobiliams, kurie reguliariai vaZinéja
tarptautiniais marsrutais, net ir 5% kuro kainy skirtumas gali bati lemiamas priimant sprendima,
kurioje 3alyje pasipildyti degalus. Sis reiskinys Lietuvos ekonomikai turi dvejopa poveik:
pirmiausia, tai suteikia konkurencinj pranasuma svarbiam Lietuvos pervezimo sektoriui, taciau kita
vertus Sie pigesni degalai yra sunaudojami Lietuvoje ar kitoje ES Salyje, todél iSkreipiamos lygios
konkurencijos sglygos, be to, Sia suma sumazéja verslo subjekty, prekiaujanciy degalais Lietuvoje,
pajamos, taip pat ir valstybés mokestinés pajamos. Pazymeétina, jog kol tokiu budu jvezti degalai
yra naudojami toje pacioje transporto priemonéje, kuri juos jvezé, tol Si produkcija yra legali,
taciau jeigu degalai yra perpilami j kitg transporto priemone, jie tampa nelegalia produkcija.

Apibendrinant pastaryjy mety akcizo mokescio sprendimus ir jy bei ekonominés aplinkos nulemtg
akciziniy prekiy rinkos vystymasi, galima konstatuoti 2 esmines pamokas. Pirmoji, kad staigus
mokescio didinimas (pvz., cigareCiy specifinis mokestis 2009 m.) rinkai turi Zenkliai didesnj
neigiamg poveikj nei laipsniskas mokescio didinimas. Panasu, kad po krizinéje akcizo mokesciy
politikoje (bent tabako gaminiy atveju) Si patirtis yra jvertinta — vietoj to, kad specifinis akcizo
mokestis cigaretéms is karto bty padidintas 19%, padidéjimas iSskaidytas per 3 metus — 2012-
2014 m. — po 5-6% (palyginimui, 2008-2009 m. per 1,5 metus specifinis mokestis padidéjo 67%);
2014 m. buvo parengtas tarify alkoholiniams gérimams didinimo planas, taCiau jau pirmaisiais
metais nuo jo buvo nukrypta. Alkoholiniy gérimy atveju problema yra tai, kad politikai j akciza
Sioms prekéms zidri kaip j ,,neiSsemiama” biudZeto pajamy jvairioms reikméms papildymo saltinj,
o tai nulemia, kad sprendimai tampa skuboti ir neprognozuojami. Galbut atsiejus akcizy keitimo
svarstymus nuo biudZeto svarstymy (pvz., jei biudZetas pradedamas svarstyti antroje mety puséje,
tai akcizy keitimo sprendimus priimti pirmoje mety puséje), baty galima uztikrinti ir Siek tiek
nuoseklesne akcizy politikg alkoholiniy gérimy atzvilgiu. Antroji pamoka, kad priimant sprendimus
batina iSsami realios situacijos analizé. Visi kalbinti ekspertai paminéjo, kad vienas i$ svarbiausiy
kriterijy, j kuriuos turéty bati atsizvelgta priimant sprendimus dél akcizo mokescio dydziy yra Salies
ekonominé situacija. Be to, bltina atsizvelgti j geografine padétj ir akciziniy prekiy kainy skirtumus
bei pasitlg kaimyninése Salyse, suderinti mokescio pakeitimus su kity institucijy veikla (pirmiausiai
— institucijomis kovojanciomis su nelegalia prekyba ir kontrabanda).

Apibendrinimas

=> Akcizo poveikis legalios rinkos vystymuisi yra proporcingas jo jtakai prekés maZmeninei kainai. Pvz.,
po 2008-2009 m. akcizo mokescio padidinimo alaus (akcizo dalis galutinéje kainoje 8-16%) rinka 2010
m., lyginant su 2007 m., sumazéjo 9%, stipriyjy gérimy (akcizo dalis galutinéje kainoje ~40% ir daugiau)
— 45%; cigareciy (akcizo dalis galutinéje kainoje 50-70%) rinka 2009 m. rinka susitrauké 28%, 2010 m. —
dar 39%.

=>» Akcizo mokes¢io pokyciy poveikio mastas stipriai priklauso nuo ekonominio konteksto. Augancioje
ekonomikoje, kuomet vartotojy ekonominé situacija geréja, jie gali lengviau jgyvendinti didéjancius

UAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“ / V$| ,Mokesc¢iy ir verslo procesy administravimo centras” 48

J. Jasinskio g. 16B, Vilnius LT- 01112, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It LaXhC| P



mokestinius reikalavimus, taciau, jeigu mokesciai didinami kai vartotojy perkamoji galia maZzéja, tai
skatina radikalius vartotojy elgsenos pokycius, pvz., persiorientavimg prie maziau apmokestinamy
prekiy ar pasitraukima j seséline rinka.

=> Akcizo sprendimai, sukeliantys Suolinius kainy pasikeitimus, iSsibalansuoja rinkg, laipsniskas ir i$
anksto planuojamas mokescio keitimas etapais yra labiau priimtinas, nes sudaro sglygas tiek verslui,
tiek vartotojams apsiprasti su pasikeitusia situacija, pasiruosti pakeitimams ir prisitaikyti prie naujy
salygy.

3.3. Akcizo mokescio poveikis rinkos strukturai

Konkurencija sudaro rinkos ekonomikos pagrindg ir sukuria GOkio kaip sistemos savireguliacija,
skatinancig optimaly ekonominiy istekliy pasiskirstymg bei efektyvy jy panaudojimg. Valstybés
pareiga, jvirtinta Konkurencijos jstatymem, yra uztikrinti saZiningos konkurencijos laisve;
draudZiama priimti sprendimus, galinCius iSkreipti konkurencijg, iSskyrus atvejus, kai to
nejmanoma idvengti, vykdant jstatymais numatytus reikalavimus. Siame kontekste mokesc¢iy
politikos tikslas yra nustatyti tokius mokescio tarify dydzius, kurie leisty optimaliai pasiekti
valstybés tikslus kuo maziau iSkreipiant konkurencijg rinkoje. Tam reikia jvertinti prekiy tarpusavio
konkurencijos lygj arba kryZminj elastingumg, nes, nustaCius aukStesnj mokestj vienai
konkuruojanciai prekei nei kitai, pastarajai yra sukuriamos lengvatinés sglygos. Pvz., siekiant
iSvengti tokios situacijos ES Tarybos direktyvoje 2003/96/EB nurodyta, kad apmokestinami visi
produktai — ne tik dominuojantys rinkoje — naudojami kaip varikliy degalai, jy priedai ar uZpildas.
Jvertinant akcizo mokescio jtaka prekiy kainai, kuri yra viena svarbiausiy konkurencijos priemoniy,
visi tarify skirtumai turi bati pagrjsti valstybés tikslais, prielaidos apie prekiy pakei¢iamuma
paremtos tyrimais, jvertinanciais faktine Lietuvos situacija.

Siekiant jvertinti, kaip Lietuvoje jgyvendinami s3aziningos konkurencijos laisvés uztikrinimas ir
akcizui nustatyti tikslai, toliau apzvelgiami Sie akcizo mokesciy ir rinkos aspektai:

m  Skirtingy kategorijy akcizo tarifai ir taikomos isSimtys;

®  Rinkos struktdra ir jos pokyciai keiciantis akcizo mokescio tarifams.

Alkoholiniai gérimai

Siekiant palyginti akcizo mokescio dydj skirtingiems alkoholiniams gérimams iSskaiCiuotas 1% etilo
alkoholio hektolitro apmokestinimas skirtingose akciziniy prekiy kategorijose. Palyginimas
atskleidzia, kad alkoholio apmokestinimas priklausomai nuo gérimo Lietuvoje skiriasi daugiau kaip
4 kartus (palyginimui ES — 2,3 karto). DidzZiausias mokestis tenka 1% alkoholio stipriuosiuose
gérimuose — 13,21 Eur/1% alk. hl, maZiausiai alkoholis aluje, ¢ia akcizo mokestis siekia 3,11 Eur/1%

** LR Konkurencijos jstatymas (Nr. VIII-1099, 1999 m. kovo 23 d.)
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alk. hl ir yra 4,2 karto mazesnis nei stipriyjy gérimy atveju. Tiesa, kaip rodo 2014 m. akcizy
pakeitimai bei pasillytas akcizy didinimo planas iki 2017 m., Sis disbalansas yra pripaZjstamas ir
mazinamas (2013 m. 1% alkoholio aluje buvo apmokestinamas 5,2 karto maZziau nei stipriuosiuose
gérimuose, 2014 m. Sis skirtumas sumazéjo iki 4,8 karto, 2015 m. — iki 4,2 karto).

Paveikslas 24. Alkoholiniy gérimy apmokestinimo skirtumai

Lietuvoje, Eur/1% alk. hl (2015.03.01) ES vidurkis, Eur/1% alk. hl (2015.01.01)

Tarpiniai produktai (>15%) Tarpiniai produktai: putojantys (>15%)
Tarpiniai produktai: neputojantys (15%)
Tarpiniai produktai (15%)
Fermentuoti gérimai: putojantys (»8.5%)

Vynas ir ferm. gérimai (>8.5%) Fermentuoti gérimai: neputojantys {<8.5%)

Vynas ir ferm. gérimai (<8.5%) Vynas: putojantis (»8.5%)
Vynas: neputojantis {<8.5%)
Etilo alkoholis
Etilo alkoholis 17,8

Alus Alus

8 10 12 14 0 2 4 6 & 10 12 14 16 18 20

o
[ ;]
IS
(=]
o

Saltinis. LR Akcizy jstatymas ir jo pakeitimai; EC DG TAXUD; skai¢iavimams naudotas vidutinis stiprumas: Vynas ir ferm. gérimai (<8.5%) — 7%, Vynas
ir ferm. gérimai (>8.5%) — 12%, Tarpiniai produktai (€15%) — 14%, Tarpiniai produktai (>15%) — 18%.

Apmokestinimo skirtumai suponuoja, kad tarp etilo alkoholio ir kity gérimy tipy konkurencijos ir
pakeiCiamumo néra arba jis nezymus. Eksperty teigimu, alkoholiniy gérimy rinkoje egzistuoja tam
tikras vartotojy lojalumas gérimy kategorijai, taciau reikSmingi rinkos (pvz., staigus kainy
didéjimas) ar vartotojo situacijos pokyciai (pvz., perkamosios galios sumazéjimas), gali pakeisti
vartojimo jprocius. Specialistai pastebi, kad Lietuvoje stebima konkurencija tarp stipriyjy gérimy,
stipraus alaus ir spirituoty vyny, kurie priskiriami tarpiniy produkty kategorijai. Tq patvirtina ir
rinkos struktlros pokyciai: 2009 m., kuomet labiausiai iSaugo akcizo mokestis ir reikSmingai keitési
gyventojy vartojimo situacija, stipriyjy gérimy dalis legalioje rinkoje sumazéjo 6,5 procentinio
punkto, tuo tarpu alaus padidéjo 5,6 procentinio punkto, tarpiniy produkty (>15%) — 1 procentiniu
punktu. Vyno ir fermentuoty gérimy dalis keitési nezymiai (padidéjo 0,1 procentinio punkto).

Lentelé 9. Alkoholiniy gérimy rinkos, iSreikStos 100% etilo alkoholiu, struktira, %

2008 2009 Pokytis 2010 2011 2012 Pokytis

(2009 vs. 2008) (2012 vs. 2008)
Vynas ir fermentuoti gérimai (<8,5%) 5% 5% -0,1 5% 6% 6% 1,1
Vynas ir fermentuoti gérimai (>8,5%) 5% 5% 0,1 5% 5% 5% 0,8
Tarpiniai produktai (<15%) 1% 1% -0,1 2% 1% 1% 0,0
Tarpiniai produktai (>15%) 6% 7% 1,0 8% 8% 8% 1,8
Etilo alkoholis 41% 35% -6,5 32% 32% 34% -7,7
Alus 41% 47% 5,6 48% 47% 46% 4,0
IS viso 100% = 100% - | 100% @ 100% & 100% -

Saltinis. Autoriy skai¢iavimai pagal VM) duomenis

1% etilo alkoholio, esancio stipriuosiuose gérimuose, apmokestinimas didesniu akcizo tarifu kartais
argumentuojamas sveikatos tikslais, teigiant, kad didesnés alkoholio koncentracijos gérimus reikia
apmokestinti daugiau, nes paprastai, jeigu Zmonés apsinuodija alkoholiui ar dél to mirsta, tai
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daZniausiai vartodami stipriuosius alkoholius, o ne silpnuosius. Tatiau, specialisty teigimu®,
neteisinga manyti, kad alkoholis silpnesniuose gérimuose yra maziau kenksmingas — alkoholis
matuojamas pagal gryno etilo alkoholio kiekj gérime ir jo kenksmingumas bei poveikis sveikatai yra
toks pats, nepriklausomai kokios koncentracijos gérime Sis etilo alkoholis yra. Silpno alkoholinio
gérimo pavojus susijes dar ir su tuo, kad daznai jis nelaikomas ,tikru“ alkoholiniu gérimu ir
manoma, kad jis maziau kenksmingas, jo vartojama dazniau ar didesniais kiekiais, ir taip nejucia
vystosi priklausomybé. Be to, paprastai jaunimas vartoti alkoholj pradeda nuo silpnyjy gérimy
(sidro, alaus), o po to pereina prie stipresniy gérimy. Su silpnaisiais gérimais susijusi trecioji
alkoholizmo stadija: vystantis alkoholizmui, iS pradziy didéja tolerancija alkoholiui, taciau
paskutinéje stadijoje Si tolerancija ima mazéti dél kepeny veiklos sutrikimy ir Zmogui uztenka
mazesniy alkoholio kiekiy, jis vél pereina prie silpnesniy gérimuy.

Akcizo mokestis konkurencijg rinkoje gali paveikti per taikomy tarify skirtumus ir per visiskg
atleidimg nuo mokescio. Lietuvoje yra naudojamasi galimybe nustatyti sumazintg tarifg silpnesnés
koncentracijos vynams ir fermentuotiems gérimams (<8,5%) bei tarpiniams produktams (<15%).
Tiesa, 2014 m. balandzio 1 d. tarify pakeitimai Sias lengvatas santykiniai sumazino, ypac vyny ir
fermentuoty gérimy kategorijoje.

Papildomai, yra numatyti atvejai, kada taikomas visisSkas atleidimas nuo akcizo. IS lenteléje
pateikto sgraso alkoholiniy gérimy rinkai didZiausig poveikj daro galimybé importuoti etilo alkoholj
be akcizo mokesciy, prisidedanti prie Sesélinés rinkos funkcionavimo Lietuvoje (iS Lenkijos legaliai
importuojamas etilo alkoholis (,valiklis“, ,kosmetinis spiritas”), kuris Lietuvoje nelegaliai
iSpilstomas ir parduodamas kaip importuotas produktas — baltarusiskas ar pan.).

Lentelé 10. Lietuvoje taikomos lengvatos

ES numatytos isimtys Lietuvoje taikomos isSimtys

Pagal Direktyva 92/83/EEB ES valstybés narés sumazintus | Sumazinty tarify taikymas Lietuvoje
akcizy tarifus gali taikyti :

1. mazy nepriklausomy alaus darykly gaminamam alui netaikoma
Sioje direktyvoje nurodytomis sglygomis

2. alui, kuriame faktiné tariné alkoholio koncentracija netaikoma
nevirsija 2,8%

3. etilo alkoholiui, pagamintam mazose degtinés netaikoma
daryklose Sioje direktyvoje nurodytomis sglygomis

4. vynui ir kitiems fermentuotiems gérimams, kuriy taikoma

faktiné tariné etilo alkoholio koncentracija
procentais yra ne didesné kaip 8,5%

5. tarpiniams produktams, kuriy faktiné tdriné taikoma
alkoholio koncentracija procentais yra ne didesné
kaip 15%
Taip pat pagal Direktyvg 92/83/EEB ES valstybés narés Atleidimy nuo akcizo taikymas Lietuvoje

visiska atleidima nuo akcizy gali taikyti:

» Respublikinés Vilniaus universitetinés ligoninés Umiy apsinuodijimy skyriaus vedéjos Sigitos Gostautaités ir Respublikinés Vilniaus universitetinés
ligonines Toksikologijos centro vadovo Roberto Badaro komentarai (pagal straipsnj ,Sokiruoti net visko mate medikai: sidras moksleiviui suedée
kepenis“, 2014 m. sausio 15 d.// www.delfi.It)
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ES numatytos isimtys Lietuvoje taikomos isimtys

1. alui, vynui, kitiems fermentuotiems gérimams, taikoma
kuriuos fizinis asmuo pasigamina asmeniniam
naudojimui
2. etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams, kai jie taikoms etilo alkoholiui, naudojam:
vartojami: - sveikatinimo reikméms (ligoninése ir vaistinése),
- kaip analizei, privalomiems gamybiniams - acto gamyboje,
patikrinimams ar mokslo tikslams skirti bandiniai; - Sokolado gaminiy gamyboje (ne daugiau kaip 8,51100% alk. /
- moksliniams tyrimams atlikti; 100 kg),
_ medicinos tikslams ligoninése ir vaistinése; - kity Ir(n?isto produkty gamyboje (ne daugiau kaip 51 100% alk. /
o 100 kg),
- gamybos pr.ocesuose, §u salyga, kad galutiniame - maistiniy kvapiyjy medziagy gamyboje (ne didesnés nei 1,2%
produkte néra alkoholp; . alkoholio koncentracijos)
- gamybos procese, gaminant tokig produkto
sudedamajg dalj, kuriai pagal Sios direktyvos
nuostatas netaikomas akcizas.
Kiti specialls atvejai Nuo akcizy atleidziamas:

- Etilo alkoholis pripaZintas denatiruotu etilo alkoholiu, kuriam
netaikomi akcizai;

- Dehidratuotas etilo alkoholis, skirtas biodegaly ir (ar) jy
komponenty gamybai;

- Panaikinus akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezima arba
importuojant etilo alkoholj (denatlruotg, skirtg sveikatinimo
reikméms, acto ar biodegaly gamybai).

Saltinis. LR Akcizy jstatymas ir jo pakeitimai; Finansy ministerijos duomenys

Apibendrinimas

=>» Akcizo mokestis konkurencija rinkoje gali paveikti per taikomy tarify skirtumus ar per visiskg atleidima

UAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“ / V$| ,Mokesc¢iy ir verslo procesy administravimo centras” 52
J. Jasinskio g. 16B, Vilnius LT- 01112, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It

nuo mokescio tam tikriems produktams. )vertinus tai, kad akcizas daro jtakg prekés kainai, kuri yra
viena i$ pagrindiniy konkurenciniy priemoniy, maZesnis akcizo tarifas ar atleidimas nuo mokescio
sukuria lengvatines veikimo rinkoje sglygas.

Didziausi apmokestinimo skirtumai yra alkoholiniy gérimy grupéje. Akcizo mokestis uz 1% etilo
alkoholio skirtingy tipy gérimuose skiriasi daugiau kaip 4 kartus (ES — 2,3 karto), pvz., alui taikomas
3,11 Eur/1% alk. hl, o stipriesiems gérimams — 13,21 Eur/1% alk. hl mokestis. Atsizvelgiant j eksperty
vertinimus, kad Lietuvoje egzistuoja konkurencija tarp stipriyjy gérimy, stipraus alaus ir spirituoty vyny,
Zenkliai daugiau apmokestinant alkoholj stipriuosiuose gérimuose sukuriamos nevienodos
konkurencinés salygos.

Apmokestinimo disbalansas alkoholiniy gérimy grupéje yra pripazjstamas (kaip rodo 2014 m. akcizy
pakeitimai bei pasillytas akcizy didinimo planas iki 2017 m.) ir nuo 2014 m. mazinamas: 2013 m. 1%
alkoholio aluje buvo apmokestinamas 5,2 karto maziau nei stipriuosiuose gérimuose, 2014 m. Sis
skirtumas sumazéjo iki 4,8 karto, 2015 m. — iki 4,2 karto.
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Apdoroto tabako gaminiai

Apdoroto tabako gaminiy rinkoje konkurencija tarp skirtingy produkty néra reikSminga. Rinkoje
dominuoja cigaretés, sudaranéios 98-99% kiekio®®. Tatiau 2007-2009 m. rinkos vystymasis rodo,
kad tam tikras pakei¢iamumas tarp cigarediy ir kity tabako gaminiy egzistuoja. Minétu periodu
akcizo mokestis buvo Zenkliai didinamas cigaretéms, kas |lémé maZmeninés cigareciy kainos suolj,
tuo tarpu mokestis kito tipo tabako produktams nebuvo kei¢iamas. Rezultate, 2010 m. cigareciy
vartojimas sumazéjo beveik 40%, o cigariliy — iSaugo 3,5 karto. Tiesa, siekiant islyginti
konkurencines sglygas akcizo mokestis cigariléms 2011 m. buvo padidintas 2 kartus ir toliau,
planuojant mokescio augima cigaretéms, kartu numatomas mokescio padidinimas ir cigarams bei
cigariléems.

ES lygiu, jvertinant cigareciy ir ritkomojo tabako, skirto cigaretéms sukti, tarpusavio konkurencijg
yra numatyta prievolé priartinti Siy produkty apmokestinimg ir laipsniskai — iki 2018 m. — minimaly
mokestj padidinti nuo 40 Eur/kg iki 60 Eur/kg, o toms Salims, kurios taiko kombinuotg tarifg, akcizo
dalj vidutinéje svertinéje mazmeninéje pardavimo kainoje padidinti nuo 43% iki 50% iki 2020 m.
Vykdant Siuos jsipareigojimus, Lietuvoje taip pat numatytas akcizo mokescio rikomajam tabakui
didinimas.

IS ES lygiu nustatyty galimy lengvaty apmokestinant tabako gaminius, Lietuva yra pasirinkusi
netaikyti akcizy apdorotam tabakui, jeigu jis sunaikintas priziurint kompetentingai institucijai bei
apdorotam tabakui, kuris panaudotas butiniems bandymams gamybos metu atlikti, teisés akty
nustatytiems privalomiems tyrimams, kai apdoroto tabako pavyzdziai paimami tam jgalioty
institucijy, taip pat apdorotas tabakas, skirtas moksliniams tyrimams. Tiek ES lygiu numatytos
akcizo mokescio lengvatos, tiek lengvatos, kurias faktiSkai taiko Lietuva, jtakos konkurencijai
rinkoje nedaro.

Lentelé 11. Lietuvoje taikomos lengvatos

ES numatytos isimtys Lietuvoje taikomos isimtys
Pagal Direktyvg 2011/64/ES ES valstybés narés gali netaikyti Atleidimy nuo akcizo taikymas Lietuvoje
akcizy:

1. denatiruotam apdorotam tabakui, naudojamam pramonéje = netaikoma
arba sodininkystéje;

2. apdorotam tabakui, kuris sunaikinamas esant taikoma
administracinei priezilrai;

3. apdorotam tabakui, kuris yra skirtas tik moksliniams taikoma
tyrimams ir tyrimams, susijusiems su produkto kokybe;

4. apdorotam tabakui, kurj perdirba gamintojas. netaikoma

Saltinis. LR Akcizy jstatymas ir jo pakeitimai; Finansy ministerijos duomenys

%% |$skaitiuota remiantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento informacija (Duomenys apie per 2011, 2012 metus realizuotus
tabako gaminius jmonéms turinéioms mazmeninés prekybos licencijas Lietuvoje ir tabako vartojimo paplitimg, 2012)
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Apibendrinimas

=>» Dél dominuojancios cigareciy padéties rinkoje, akcizo mokeséio pokyciai 2007-2009 m. reikSmingos
jtakos legalios rinkos pasiskirstymui tarp tabako gaminiy neturéjo. Taciau pazymétina, jog iki 2011 m.
vykdomi mokescio pakeitimai neuztikrino neutraliy konkuravimo salygy. Siuo metu numatyti mokes¢io
pakeitimai visiems tabako gaminiams labiau atitinka sgZiningos konkurencinés aplinkos uztikrinimo
principus.

=> Akcizy lengvatos, kurias apdoroto tabako gaminiams faktiskai taiko Lietuva, jtakos konkurencijai rinkoje
nedaro.

Energiniai produktai, naudojami kaip automobiliy varikliy degalai

Pagal Tarybos direktyva 2003/96/EB akcizu turi bati apmokestinami visi produktai, naudojami kaip
varikliy degalai, jy priedai ar uZpildas. Tokiu bidu siekiama uztikrinti neutralias konkurencijos
sglygas visiems tuo paciu tikslu naudojamiems produktams, o atsiradus naujoms degaly rasims
automatiskai neatsirasty rinkos iskraipymuy.

Nominalia iSraiska didZiausias mokescio tarifas nustatytas benzinui (beSviniam benzinui taikomas
mazesnis tarifas atsizvelgiant j jo pranasuma tarSos pozitriu). Dyzelinui nustatytas maZesnis tarifas
argumentuojant tuo, kad dyzeliniai degalai tradiciskai labiau paplite verslo sektoriuje — kroviniy
pervezimo, keleiviy pervezimo ir pan. srityse. Lietuvoje, akcizo mokestis dyzelinui atitinka ES
nustatytg minimaly lygj, ir tai siejama su gerai iSvystytu transporto sektoriumi ir dyzeliniy degaly
kainos jtaka Sio sektoriaus konkurencingumui (transporto sektorius sukuria apie 10-11% BVP,
sudaro virs 60% eksporto paslaugose27). SND apmokestinimas vertintinas nevienareikSmiskai. 13
vienos puses, Lietuva pagal SND akcizo mokestj yra tarp ES lyderiy (uZima 7-3 vietg) ir ES minimaly
dydj virsija daugiau kaip 2 kartus. IS kitos pusés, akcizo tarifo dydj perskaic¢iavus 1000-iui litry (578
Lt/1000 ) ir palyginus su kity degaly apmokestinimu, SND issiskiria kaip maZiausiai
apmokestinamos Lietuvoje. O vertinant pagal maiZmeninés kainos struktirg, SND kainos
pasiskirstymas ir akcizo dalis joje yra artima akcizo dalei dyzelino ir benzino kainose (Zr. Paveikslas
14). Jei bus patvirtintas Siuo metu svarstomas degaly apmokestinimo akcizu direktyvos pakeitimy
projektas (Europos Komisijos pasitlymas (COM(2011)169)), minimalus tarifas SND padidés 4
kartus, tokiu atveju Lietuvoje taikomas mokestis turés biti didinamas 64%. Vadinasi, minétg
dviprasmiskuma SND atveju labiau lemia nevisai subalansuoti ES minimalUs akcizo tarifai.

7 LR Uzsienio reikaly ministerijos informacija (Transporto politika, http://urm.lt/index.php?99198787)
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Paveikslas 25. Legali degaly rinka

Pirma kartg jregistruoty lengvyjy automobiliy pasiskirstymas Degaly rinkos (kiekine iSraiska) pasiskirstymas pagal tipg
pagal degaly tipa, tikst. vnt.
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Saltinis. Regitra, VM|

Akcizo mokescio jtaka degaly rinkos struktirai néra akivaizdi ir pasireiskia ilgesniuoju periodu.
Skirtingos riSies degalai tarpusavyje tiesiogiai nekonkuruoja, nes yra naudojami skirtingos
konstrukcijos varikliams, todél vartotojas negali momentiskai nuspresti vieng preke pakeisti kita.
Kaip rodo jau minéta ,dyzelizacijos” tendencija, persiorientavimas nuo vieny degaly naudojimo
prie kity vyksta (zr. Paveikslas 25), taciau, kadangi tam reikia nemazy investicijy, pakei¢iamumo
efektas atsispindi ilgesniuoju laikotarpiui. Benzino ir SND atveju pakei¢iamumas yra paprastesnis,
nes vartotojui nereikia pakeisti automobilio, o uztenka jmontuoti dujine jranga; tuo tarpu dyzeling
pakeisti benzinu ar SND ir atvirksc¢iai yra sudétingiau, nes bitina pakeisti transporto priemone. Bet
kokiu atveju, akcizo mokescio skirtumai néra vienintelis ir lemiamas veiksnys Siame procese, nes
benzino ir dyzelino kainos mazmeninéje rinkoje yra labai supanaséjusios. Persiorientavimg labiau
skatina patobulintos technologijos ir skirtingas automobiliy ekonomiskumas.

Lietuvoje lengvatinémis sglygomis tam tikros risies degalai gali bGti naudojami 2-uose sektoriuose
— Zemés ukyje ir vieSojo transporto paslaugose. Nuo akcizo mokescio yra atleidZziamas dyzelinas,
naudojamas Zemés Ukio sektoriuje (tam tikras kiekis pagal nustatytg normg), ir gamtinés dujos,
naudojamos vieSajame transporte. Verslo atstovy vertinimu, egzistuojancios lengvatos
pateisinamos, tik svarbu uztikrinti, kad jomis nebuaty piktnaudziaujama, ypac lengvatos Zzemés ukiui
atveju. Kita vertus, laikomasis nuomoneés, kad reikéty vengti plésti Siy lengvaty skaiciy.

Be minéty atleidimy nuo akcizo mokescio, Lietuvoje taip pat galioja lengvata biodegalams: jei
biologineés kilmés priemaisy dalis procentais yra 30%, taikomas tokia proporcija sumazintas tarifas;
kitais atvejais, mokestis sumazinamas tokiu procentu, kiek biologinés kilmés priemaisy dalis virsija
teisés aktuose numatytg privaloma biologinés kilmés priemaisy dalj (benzine — 5%, dyzeline —=7%).
Biodegaly naudojimo skatinimas yra ES politikos kryptis, taciau pastaraisiais metais ji sulaukia
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nemazai kritikos dél poveikio pasaulinéms maisto kainoms bei Silthamio efektg sukelianciy dujy

iEmetamam kiekiuiZ.

Lentelé 12. Lietuvoje taikomos lengvatos

ES numatytos isimtys

Lietuvoje taikomos isimtys

Pagal Direktyvg 2003/96/EB ES valstybés narés sumazintg akcizy

tarifg gali taikyti:

1. Komercinés paskirties gazoliams, naudojamiems kaip
varikliy degalai

Pagal Direktyva 2003/96/EB ES valstybés nareés visiskg atleidima

nuo akcizy ar sumazintus akcizy tarifus gali taikyti:

2. Energiniams produktams, naudojamiems tam tikruose
sektoriuose (Zemés ukio, sodininkystés ar Zuvivaisos
darbams, miskininkystéje; stacionariuose varikliuose;
statybos ir vieSuosiuose darbuose naudojamuose
jrenginiuose bei masinose; transporto priemonése, kurios
skirtos naudoti ne valstybiniuose keliuose)

3. Energiniams produktams, naudojamiems prekéms ir
keleiviams veZzti traukiniu, metro, tramvajumi, autobusu

4.  Energiniams produktams, tiekiamiems kaip laivy degalai
navigacijos vidaus vandenyse tikslais

5. Energiniams produktams (pvz., benzinui, gazoliams) su
biologinés kilmés medziagomis, nurodytomis Direktyvoje
2003/96/EB.

6. Gamtinéms ir suskystintoms naftos dujoms, naudojamoms
kaip varikliy degalai

Lietuva Siy nuostaty negali taikyti, nes Siuo metu taiko minimaly
akcizy tarifg gazoliams

Lietuvoje taikomas visiskas atleidimas gazolinams, naudojamiems
Zemés Ukyje, o taip tvenkiniy ir kity vidaus vandeny
Zuvininkystéje

netaikoma

netaikoma

Lietuvoje taikomas sumazintas tarifas biodegalams

Lietuvoje taikomas visiskas atleidimas nuo akcizy gamtinéms

dujoms, naudojamos kaip vietinio (miesto ir priemiestinio)
reguliaraus susisiekimo autobusy varikliy degalai.

Saltinis. LR Akcizy jstatymas ir jo pakeitimai; Finansy ministerijos duomenys

Apibendrinimas

=> Degaly rinkoje, jvertinus Lietuvoje taikomy akcizo tarify santykj su ES reikalaujamu minimumu bei

mokesciy skirtumais nominalia iSraiSka, galima jZvelgti, jog palankesnés salygos sudarytos dyzeliniams

degalams. Taciau skirtingy tipy degalai rinkoje tiesiogiai nekonkuruoja, nes vieny degaly pakeitimas

kitais reikalauja nemazy finansiniy investicijy. ligesniuoju laikotarpiu, pakeitus transporto priemone,

vieni degalai gali bati pakeisti kitais kas Siuo metu ir vyksta Lietuvoje — mazéja benzininiy transporto

priemoniy populiarumas, didéja dyzelinius variklius turin¢iy automobiliy paklausa. Taciau akcizo

mokescio skirtumai Siuo atveju néra lemiamas veiksnys vartotojams pasirenkant, kokiag transporto

priemone rinktis.

=>» Verslo atstovy vertinimu, egzistuojancios lengvatos dideliy iSkraipymy rinkoje nesukuria, taciau

svarbu uztikrinti, kad jomis nebity piktnaudZiaujama, ypac lengvatos Zemeés Ukiui atveju. Kita vertus,

laikomasis nuomonés, kad reikéty vengti plésti Siy lengvaty skaiciy.

*® Nepageidautinos $ios politikos pasekmés: pasauliniy maisto kainy augimo skatinimas (maistiniai javai nukreipiami j biokuro rinkg arba maistiniams
javams auginti tinkami Zemés plotai pakeiciami biokuro plantacijomis) ar Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimo didinimas. Pvz., Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija paskelbé, kad ES turi atsisakyti paramos biodegalams politikos, nes biokuro paklausa pastaraisiais metais
labai iSaugo ir ji tenkinama maistiniy javy produkcijos sgskaita; Pasaulio banko ataskaitoje skelbiama, kad ES ir JAV biodegaly politika buvo
svarbiausias veiksnys, [émes maisto kainy Suolj 2008 m. ES nusivylé biodegalais // Ekodiena, 2012 (http://www.ekodiena.lt/es-nusivyle-biodegalais/
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3.4. Nelegalios rinkos plétra

Remiantis 2013 m. ataskaita® apie Sesélinés ekonomikos* paplitimg ES, Lietuvoje Sesélinés
ekonomikos mastai siekia 28,0% BVP. Pagal Sesélinés ekonomikos iSplitimg Lietuva lenkia visas ES
Salis, iSskyrus Rumunijg ir Bulgarijga. Prekiy (pagrinde cigareciy, alkoholio ir degaly) kontrabanda
sudaro didZiausig Sesélinés ekonomikos dalj (33%), dar 13% sudaro nelegali prekyba; likusi dalis
pasiskirsto tarp nelegalaus darbo ir neoficialaus darbo uZmokescio (26%), ekonominés veiklos
slepimo arba vykdymo vengiant mokéti mokesctius (22%) bei kita veikla (5%)>".

Paveikslas 26. Sesélinés ekonomikos mastai ES 3alyse

35 4

mmm Seélinés ekonomikos dalis BVP, % 31,2
30 | ——Es527 vid=18,4% . 17,6 28 284
= ;1231236238 24,3245
21,1%%
20 ”31“18,5 19
15 - 122 13 13 13 139 B
9,1 9,7 99

10 47,5 8

Saltinis. Schneider, F. Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2013: A Further
Decline, 2013

Prielaidas SeSélinés ekonomikos atsiradimui ir plétrai sudaro jvairis ekonominiai, teisiniai-
administraciniai ir socialiniai-psichologiniai veiksniai. Visi Sie veiksniai ir priezastys kompleksiskai
veikia Salies Sesélinés ekonomikos tendencijas. Akcizo mokestis yra vienas i$ veiksniy, didinanciy
paskatas uZsiimti nelegalia veikla®?, nes kuo didesnis prekiy kainos legalioje ir nelegalioje rinkoje
skirtumas, tuo didesnis potencialus Sesélinés veiklos pelnas ir tuo didesnés paskatos vengti
mokesciy veikiant Sesélinéje rinkoje. Kai kuriy nagrinéjamy prekiy atveju akcizas sudaro iki 71%
galutinés kainos, dar 17% sudaro PVM, vadinasi, nelegalioje rinkoje prekés kaina gali sudaryti 12%
oficialios maZmeninés kainos. Sis atotrikis sukuria pelningos $e$élinés veiklos galimybe. Pagal
mokesciy sukelto kainos padidéjimo dalj galima spresti, jog didZiausios paskatos prekiauti
prekémis vengiant mokesciy yra degtinés (arba stipriyjy gérimy), cigareciy bei degaly kategorijose.

% schneider, F. Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2013: A Further Decline,
2013 (http://www.econ.jku.at/members/schneider/files/publications/2013/shadeceurope31_jan2013.pdf)

% Seseline ekonomika - tai antriné $alies rinka, kurioje vykstantys prekybiniai sandoriai arba bty jmanomi oficialiai apskaitomoje ekonomikoje,
taciau bty apmokestinti, arba dél jstatymy suvarZzymo bty iSvis nejmanomi.
*! Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Lietuvos eéline ekonomika, 2014 m.

2 Nelegali rinka arba Seséliné rinka Sioje studijoje vartojami kaip sinonimai ir atspinti ekonomine veiklg, kuri néra oficialiai deklaruojama su tikslu
iSvengti mokesciy ir yra vykdoma nesilaikant galiojanciy teisés akty.
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Paveikslas 27. Akcizo dalis prekiy mazmeninéje kainoje, %
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Saltinis. Autoriy skai¢iavimai; akcizai - LR Akcizy jstatymas ir jo pakeitimai; pigiausios prekés alkoholiniy gérimy kategorijoje ir jy kaina nustatyta
stebéjimo metodu didZiausiuose mazmeninés prekybos tinkluose (IKI, MAXIMA, NORFA, RIMI, 2013 m. lapkritis), detaliau — Zr. 2 priedas; cigareciy
maZmenineés kainos — Statistikos departamentas (2012; | —kategorija — brangiausi produktai, IV kategorija — pigiausi produktai); degaly mazmeninés
kainos - EC The Market Observatory for Energy (2015.01.06-2015.03.16 vidurkis)

Minéta i$vada patvirtina ir LLRI atlikto Lietuvos $esélinés ekonomikos tyrimo>: rezultatai:

Alkoholiniy gérimy rinkoje Seseélinés veiklos problema astriausia stipriyjy gérimy rinkoje,
kur nelegali produkcija sudaro 27%. Kity gérimy rinkose Si dalis 6-7 kartus mazesné — alaus
rinkoje nelegali produkcija sudaro 4%, vyno ir fermentuoty gérimy rinkoje — 5%. Nelegalig
stipriyjy gérimy produkcijg pagrinde sudaro: nelegalis namy gamybos produktai
(samagonas, samane); denatlruotas spiritas ir iS jo pagaminti alkoholiniy gérimy falsifikatai
(pilstukas)34; kontrabandiniai alkoholiniai gérimai bei smulki nelegali prekyba ir kosmetiniy
gaminiy vartojimas ne pagal paskirt;.

Cigareciy rinkoje nelegali produkcija sudaro 28%. Tai pagrinde kaimyninése Baltarusijoje ir
— Siek tiek maZesniais mastais — Rusijoje jsigyjamos ir nelegaliai per sieng gabenamos
cigaretés (kontrabanda). Yra susiformave prekybos nelegaliomis cigaretémis tinklai —
prekyba vyksta per platintojus, turinCius savo klienty ratg, taip pat turgavietése. Dalis
nelegalios produkcijos tranzitu gabenama j kitas ES salis.

Nelegali degaly rinka sudaro 18%. Nelegali produkcija — degalai, jveZzti j Lietuvg iS
kaimyniniy ES nepriklausianéiy valstybiy. Sesélinéje rinkoje veikia prekybininkai, kurie
superka tokius degalus i$ pavieniy vairuotojy ir juos perpardavinéja. Legaliai j Salj jvezti
degalai nepriskiriami SesSélinei ekonomikai tol, kol jie néra nelegaliai parduodami

nesumokant mokesciy.

** Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Lietuvos eséline ekonomika, 2012 m., 2013 m., 2014 m.

o Legaliai perkami produktai, savo sudétyje turintys alkoholio, jie denatliruojant paverciami j tinkamus naudoti, bet nelegalius alkoholinius gérimus.
Denatilruoto alkoholio produktais prekiaujama tiek per nelegalius, tiek per legalius prekybos taskus juos supilstant j vartotojams atpazjstamy prekiy

Zenkly taras.

UAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“ / V$| ,Mokesc¢iy ir verslo procesy administravimo centras” 58
J. Jasinskio g. 16B, Vilnius LT- 01112, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It

Laxhelp




Paveikslas 28. Seséliné akciziniy prekiy rinka Lietuvoje

Legalios ir nelegalios produkcijos pasiskirstymas rinkoje, % Gyventojy, per pastaruosius metus jsigijusiy nelegalios
produkcijos, dalis, %
m Nelegali rinka o Legali rinka ENE mTAIP
100% 100%
0% - 90% -
80% - 80% -
gg: | 70% -
50% A 60% -
40% - 50% -
30% 40% -
20% - 30% -
10% 20% -
0% - . T 10% -
Stiprieji Cigaretés Benzinas Dyzelinas Benzinas ir 0% .
alko.h_olln.lal dyzelinas Stiprieji alkohaliniai Cigaretés Degalai
gerimail gérimai

Saltinis. Lietuvos $eseliné ekonomika (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2014 m.); RAIT tyrimai, 2014 (*Spinter tyrimai, 2013 m.)

Jvertinus tai, kad didZiausig SeSélinés ekonomikos dalj Lietuvoje sudaro prekiy kontrabanda,
geografiné padeétis tampa svarbiu faktoriumi Sesélinés prekybos paplitimui. Lietuvai tenka
penktadalis visos ES rytinés iSorinés sienos. Siena su treciosiomis Salimis — Baltarusija ir Rusija
(Kaliningrado sritimi) — sudaro 60% viso Lietuvos valstybés sienos ilgio. Abiejose Siose Salyse
akciziniy prekiy mazmeninés kainos yra Zenkliai mazesnés. Pvz., Lietuvoje vidutiné legalioje rinkoje
pirkty cigareciy kaina yra beveik 8 kartus didesné nei Baltarusijoje ir beveik 4 kartus didesné nei
Rusijoje; degly ir degtinés atveju kainy skirtumai maZesni — Lietuvoje kainos yra 1,5-2 karty
aukstesnés. Kadangi pagrindiné kontrabandos priezastis yra prekés kainy skirtumas prekés kilmés
Salyje ir prekés realizavimo Salyje, analogiskai kaip ir kalbant apie akcizg, pigiy alternatyvy
prieinamumas sudaro prielaidas SeSéliniam pelnui gauti ir taip pat didina paskatas uZsiimti Sia
veikla.

Lentelé 13. Prekiy mazmeniné kaina

Benzinas (95) Dyzelinas, Cigaretés, Degtiné,
Lt/l Lt/l Lt/pak. Lt/0,51

MazZmeniné kaina
Lietuva 4,49 4,42 7,77 18,00
Baltarusija 2,45 2,49 1,00 11,97
Rusija 2,87 2,93 2,07 11,90
Kainy skirtumas (Lietuva = 100), %
Baltarusija 55% 56% 13% 67%
Rusija 64% 66% 27% 66%

Saltinis. degaly kainos - http://www.mytravelcost.com/ (2014 sausis); kitos kainos - Lietuvos $e$éliné ekonomika (Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2012 m.); cigareciy kaina Lietuvoje - vidutiné svertiné mazmeniné cigareciy pardavimo kaina 2012 m., kitose Salyse - didZiausig nelegalios
rinkos dalj Lietuvoje turinciy cigareciy kaina

Esant tokiai situacijai Sesélinés veiklos patrauklumag mazinty, jei su Sia veikla baty susijusi didelé
rizika ar kastai. Tai siejasi su korupcijos lygiu Salyje, bausmiy uz tokig veiklg grieztumu ir pan. Kuo
sunkiau vykdyti kontrabandg ir kuo grieztesnés bausmeés uz Sig veiklg, tuo maziau patraukli nelegali
veikla. Praktiskai visi kalbinti ekspertai, kalbédami apie kova su Seséline rinka, akcentavo bausmeés
neiSvengiamumo principg ir batinybe ne tiek didinti/plésti reguliavimg, kiek uztikrinti efektyvy
jgyvendinima — gerinti kontrole, grieztinti bausmes.
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Be teisiniy-administraciniy faktoriy, nelegalios produkcijos paplitimui didele jtaka daro ir
ekonominiai bei socialiniai-psichologiniai veiksniai. Pirmiausiai, tai realios gyventojy galimybés
vykdyti mokestinius reikalavimus ir akciziniy prekiy jperkamumas. Jei mokestiniai reikalavimai
keiciasi neadekvaciai gyventojy galimybéms juos jgyvendinti, didéja paskatos ieskoti prieinamesniy
alternatyvy nelegalioje rinkoje. Tg gerai iliustravo 2009-2010 m. Lietuvos patirtis, kuomet siekiant
fiskaliniy tiksly ekonomikos recesijos metu buvo padidinti akcizo mokesc¢io tarifai. Sis padidinimas
sutapo su gyventojy ekonominés padéties suprastéjimu (nedarbo augimas, darbo uZmokescio
mazéjimas), ko pasékoje prekiy jperkamumas staiga sumazéjo ir |émé dalies gyventojy
pasitraukima j Seséline rinka. Tai iS dalies atsispindi kontrabandiniy cigareciy sulaikymo statistikoje
— 2009 m. sulaikyta dvigubai daugiau produkcijos nei 2008 m., 2010 m. — trigubai daugiau.

Lentelé 14. Kontrabandiniy cigareciy sulaikymai

Cigareciy 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
sulaikymai
Kiekis 65 min. vnt. 120 min. vnt. 211 min. vnt. 112 min. vnt. 168 min. vnt.
70 t tabako
Verte 16 min. Lt 36 min. Lt 69 min. Lt 64 min. Lt 59 min. Lt

Saltinis. www.Irt.It (Ministras: alkoholio ir tabako vartojimui sumaZinti reikia iki 16 priemoniy, 2013-04-18)

Kaip lengvai ir kokiais mastais Sis procesas vystosi priklauso nuo gyventojy mentaliteto — kiek jiems
yra priimtinas nelegalios produkcijos vartojimas. Kadangi Lietuvoje daugiau kaip 60% gyventojy
pateisina Sesélinés produkcijos vartojimg (palyginimui Estijoje — 36%) ir ja pasitiki, Seseélinés
ekonomikos iSplitimas Lietuvoje yra vienas didZiausiy tarp ES saliy.

Paveikslas 29. Gyventojy pakantumas nelegalios produkcijos rinkai

Kontrabanda ir nelegaliy prekiy vartojimas Pasitikéjimas nelegaliy prekiy kokybe
80
66 .
60 61 62 Degaly ir
60 | kuro
a6 a7 m Visigkai pasitikiu
m Greidiau pasitikiu
40 49 49 Cigaretiy
N/N
20 4 30 33 29 31 . Greidiau nepasitikiu
—e—Pateisina arba greitiau pateisina Alkoholio m Visigkai nepasitikiu
==g==\epateisina arba greitiau nepateisina produkty
O T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saltinis. LLRI. Gyventojy poziiirio j kontrabandg ir nelegaliy prekiy vartojima tyrimas, 2013

Pastaraisiais metais Sesélinés rinkos mastai Siek tiek mazéja tiek bendrai ekonomikoje (dalis BVP
po 1 procentinj punkty kasmet), tiek akciziniy prekiy rinkose. Tai yra natdralu, nes geréja
ekonominé situacija, taciau verslo atstovy nuomone valstybé nesiima visy priemoniy Seséliui
sumazinti, nes néra politinés valios. Pvz., degaly rinkoje po intensyvios diskusijos 2014 m. nebuvo
priimtas pasitlymas riboti jvezamy degaly kiekj, buvo apsiribota reikalavimu deklaruoti odometry
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ir kuro baky duomenis. Taciau Si priemoné néra efektyvi, nes radus neatitikimus pazeidéjas
sumoka nedidele baudg (100-350 Lt) ir gali toliau vykdyti savo veiklg; be to, yra jvairiy bidy kaip
»apeiti“ deklaravima (pvz., deklaruojamas jvezamas kuro kiekis, véliau parasomas pareiskimas
policijai apie kuro vagyste ir taip iSvengia bausmeés). Nors 2014 m. SeSélinés rinkos paplitimo
statistikoje tai dar nepilnai atsispindi, taciau kontrabandg apribojo 2014 m. antroje puséje
pasikeite Lietuvos-Rusijos santykiai, sugrieztinta sienos kontrolé, maisto prekiy embargas.
Svarbiausi Sio pasikeitimo aspektai: 1) sumazéjo kroviniy srautas j Rusijg, 2) Kaliningrado srityje
buvo intensyvis transporto srautai ir be kroviniy, taciau politiné situacija dabar tokia, kad siena
beveik ,uzdaryta“ ir vaziuoti neapsimoka. Jeigu sienos atsidaryty, jvertinant rublio nuvertéjimg,
paskatos ir kainy skirtumai Lietuvoje ir Rusijoje tik didéja.

Skaiciuojama, kad 2014 m. dél Sesélio Lietuva iS akcizo ir PVM neteko daugiau kaip 1,2 mlird. Lt
biudZeto pajamy (apie 300 min. Lt i$ etilo alkoholio, 360 min. Lt —i$ cigareciy ir 600 min. Lt i$ kuro
rinkq)35. Taciau nelegalios rinkos neigiama jtaka pasireiskia Zenkliai pladiau, nei mazesnémis i
akcizo surenkamomis pajamomis. IS tikryjy, daliai rinkos pasitraukus j Sesélj, krenta legalios
ekonominés veiklos mastai — jmoniy pajamos, gamybos apimtys, darbuotojy poreikis,
pelningumas, investicijy apimtys. Tokiu bldu prastéja ne tik biudZzeto pajamy surinkimas (ne tik
vartojimo, bet ir verslo bei darbo mokesciy pajamos), bet didéja socialiniy islaidy poreikis,
stabdomas ekonomikos augimas. Be to, SeSéliné veikla skatina organizuotg nusikalstamumg ir
korupcijg, todél, stengiantis mazinti Siy reiskiniy mastus, didéja iSlaidy poreikis prevencijai,
teisésaugos struktliroms, sieny apsaugos organams.

Sedélinei ekonomikai idplitus, graZinti gyventojus j legalig rinkg yra sunku ir reikalauja dideliy
pastangy bei laiko. Lietuvoje Seséliné rinka labiausiai iSsiplété 2009-2010 m., taciau geréjant
ekonominei traukiasi labai létai. Valdzios planai 2011 m. iS Sesélio ,iStraukti“ milijardg lity liko
nejgyvendinti; sugrieztintos mokesciy administravimo ir tikslingesnés kontrolés priemoneés akcizy
atveju nepasiteisino taip, kaip buvo tiketasi*®. Etilo alkoholio legali rinka 2014 m. buvo 26%
mazesneé nei prieskriziniais metais, cigareciy rinka — 2 kartus mazesnée, dyzelino rinka tik 2012 m.
atsistateé j prieskrizinj lygj. Pasaulio sveikatos organizacijos specialistai, atlike Sesélinés alkoholio
rinkos tyrimg ES Salyse, priéjo iSvados, kad rinkose, kur yra placiai iSplitusi nelegali produkcija,
priemonés nukreiptos j apmokestinamos arba legalios produkcijos dalies didinimg ir nelegalios
rinkos mazinimg yra veiksmingesnés nei akcizo mokescio didinimas, kuris tikétina tik dar labiau
paskatins nelegalios produkcijos vartojima®’. S teiginj patvirtina ir Lietuvos eksperty vertinimai,
kad didZiausig efektg siekiant sumazinti SeSélinés ekonomikos mastg duoty kompleksinis jos
atsiradimo prielaidy ir paskaty mazZinimas. Vienas budas — mazinti atotrikj tarp legalios ir
nelegalios prekés kainy per mokesciy mazinima. Tiesa, atsizvelgiant j ES galiojancius teisés aktus,

> Skai¢iuojant remtasi nelegalios produkcijos dalimi stipriyjy alkoholiniy gérimy, cigareciy bei benzino ir dyzelino rinkose laikant, kad nelegali
produkcija pakeicia pigiausig produkcija alkoholio ir cigareciy rinkoje, kuro atveju negauti mokes¢iai skai¢iuojami nuo vidutinés kainos.

** Simonyté: pernai i $edélio pavyko istraukti puse milijardo (www.vz.It, 2012.04.25)

*’D. W. Lachenmeier. Unrecorded and illicit alcohol (WHO. Alcohol in the Eurpean Union, 2012)
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Lietuva neturi galimybés prilyginti akcizo mokesciy prie Baltarusijoje ar Rusijoje galiojanciy
mokesciy deél ES nustatyty tarify minimy, taciau, eksperty teigimu, turéty stengtis esama skirtuma
kiek galima sumazinti arba bent nedidinti; jeigu didinimas neiSvengiamas, jj reikéty isSdélioti kuo
ilgesniame periode, kad vienkartinis padidéjimas baty kuo mazesnis. Taip pat svarbu, kad Lietuva
efektyviai sudalyvauty diskusijoje, kuomet yra derinami akcizy tikslai ES lygiui, atstovaudama
Lietuvos pozicijg atsizvelgiant j jos kaip krastinés ES valstybés specifikg ir aktyviai gindama savo
interesus i$ anksto imtysi prevenciniy veiksmy ar veiksmy kurie susvelninty galimas neigiamas
pasekmes deél auksty akcizo tarify minimumy.

Kitas budas, padidinti nelegalios veiklos sgnaudas, t.y. sustiprinti sieny apsaugg ir kontrole, mazinti
korupcijos lygj sienos apsaugos ir teisésaugos institucijose, sugrieztinti bausmes uz kontrabandg ir
nelegalig prekybg, sustiprinti kontrole turgavietése, didesnj démesj skirti nelegaliai mazmeninei
prekybai. Sie bidai bus sekmingi tik tuo atveju, jei realiai gerés gyventojy ekonominé situacija,
nedidés reali mokescio nasta, bus iSvengta Suoliniy mokesciy ir kainy padidéjimy, juos i$ anksto
planuojant ir koordinuot veiklg su teisétvarkos organais. Be to, pakantumo nelegaliai veiklai lygis
Lietuvoje sudaro prielaidas Seseélinei rinkai pléstis, todeél reikéty deéti pastangas keisti gyventojy
mentalitetg, ugdyti samoninguma didinant nepakantumg nelegaliai veiklai ir Seséliniy prekiy
vartojimui.

Apibendrinimas

=> Sesélinés rinkos isplitimas buvo pagrindiné planuojamy akcizo pajamy nesurinkimo j valstybés
biudZetg priezastis 2008-2013 m. Nelegali prekyba sudaro 27% stipriyjy alkoholiniy gérimy rinkoje
(silpnyjy gérimy rinkoje problema maziau aktuali — nelegali produkcija sudaro 4-5%), 28% cigareciy
rinkoje, 18% degaly rinkoje.

=> ISplitus nelegaliai produkcijai, graZinti gyventojus j legaliag rinka yra sunku ir reikalauja dideliy
pastangy bei laiko — nors ekonomika augti pradéjo 2010 m., legali etilo alkoholio rinka 2014 m. buvo
26% mazesné nei prieskriziniais metais, cigareciy rinka — 2 kartus mazesné, dyzelino rinka tik 2012 m.
atsistate j prieskrizinj lygj.

=> Priemoneés Sesélinés rinkos mazinimui turéty bati nukreiptos j pagrindiniy paskaty uzsiimti Sia veikla
mazinimg, t.y., potencialaus $esélinio pelno mazinima (kainos legalioje ir nelegalioje rinkoje skirtumo,
korupcijos mazinimg), gyventojy perkamosios galios didinimg, pakantumo nelegaliai produkcijai
mazinima.

=> Priimant sprendimus dél akcizo mokeséiy pakeitimy, svarbu uZtikrinti, kad rizikos yra ne tik
identifikuojamos, bet bitina turéti realy prevencijos plana, vykdyti koordinuotg politikg su kitomis
susijusiomis valstybés institucijomis.
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3.5. Faktinés akcizo tarify keitimo pasekmés legaliam verslui

Akcizo mokestis per prekés kaing yra perkeliamas vartotojui, taciau jo jtakg per poveikj paklausai
legalioje rinkoje jaucCia ir verslo sektorius. Paklausai maZéjant, jmonés realizuoja mazZiau
produkcijos, gauna maZesnes pajamas, iSauga netiesioginiy iSlaidy nasta, mazéja pelningumas,
stabdomos investicijos, plétros planai, mazinami gamybiniai pajégumai, darbuotojy skaicius. Kai
pasikeitimai vyksta laipsniSkai ir yra iS anksto prognozuojami, jmonés turi laiko prisitaikyti,
nukreipti isteklius j kitus produktus/veiklas. O esant staigiems pokyCiams pasekmés bina
skaudesnés.

Verslo sektoriaus atstovai akcentuoja, kad svarbu uztikrinti mokestinés aplinkos stabilumg ir
pastovuma (akcizo tarifai nuo 2007 m. keiciasi beveik kasmet), o jeigu planuojami mokestiniai
pakeitimai, apie juos visuomené turéty bati informuota iS anksto, kad bity uztektinai laiko
pasiruosti. Jstatymiskai nustatyta prievolé uztikrinti, kad mokesciy tarify pakeitimai jsigalioty ne
anksciau kaip 6 mén. nuo paskelbimo dienos; tai netaikoma pakeitimams, susijusiems su valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu38. Sios nuostatos i3
esmeés yra laikomasi, taciau verslo atstovy teigimu planuojant investicijas, butina Zinoti kokia
mokestiné aplinka bus ateinancius 3-5 metus, nepakanka apie mokescio didéjimg suzinoti pries
pusmet;j iki jsigaliojimo.

Kalbant apie vartojimo mokescius, akcentuojamas dar vienas principas, kurio turéty bati laikomais
— pakeitimai turéty bati laipsniski ir nesukelti drastisky pokyciy rinkoje (pvz., tokiy, kokie buvo
2009 m.). Reikéty jvertinti, kad paklausai ir jmonés pajamoms staiga sumazéjus 20-30%, yra labai
didelé tikimybé, kad iki tol buvusi pelninga jmoné taps nepelninga ir bus priversta mazinti gamybos
pajéegumus, atleisti darbuotojus ir imtis kity iSlikimo priemoniy. Tokia situacija buvo susidariusi
2009-2010 m. Pvz., nuo 2009 m. veiklos stabilumo negaléjo atstatyti AB ,Anyksciy vynas“.
Bendrové, neturédama galimybiy lygiomis sglygomis konkuruoti su nelegalia produkcija, buvo
priversta per pastaruosius keleta mety taikyti skausmingas priemones: buvo jgyvendinti
struktUriniai pertvarkymai, perpus sumazintas administracijos darbuotojy skaicius, gamybos
darbuotojy skaicius sumazintas iki 1-os pamainos; darbo savaité sutrumpinta iki 4-iy darbo dieny.
Tai néra tik vienos jmonés problema. Reaguodamos j paklausos sumazéjimg, 2008-2009 m.
gamyba laikinai buvo sustabdZiusios AB ,Stumbras” ir AB ,,Vilniaus degtiné”, AB ,Alita” atleido iki
25% darbuotojy, veiké sutrumpinto darbo grafiku®®. Grynasis gerimy pramonés (EVRK C11)
pelningumas 2009 m., lyginant su 2007 m., sumazéjo perpus — iki 7,5%, o 2010 m. bendras
sektoriaus rezultatas buvo neigiamas — -1,2%. Nuo 2011 m. pelningumas buvo teigiamas, taciau
i$liko 3 kartus maZesnis nei 2007 m.*°

* LR Mokesgiy administravimo jstatymas (Nr. IX-2112, 2004 m. balandio 13 d.; 2014-01-22 aktuali redakcija)
* Informacija pagal jmoniy pranesimus Ziniasklaidoje

“° Statistikos departamentas (Jmoniy statistika)
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Kaip viena iS pagrindiniy tokios situacijos priezasCiy yra jvardijamas akcizo mokescio padidinimo
sukeltas legalios rinkos sumazéjimas ir nelegalios produkcijos iSplitimas. Visi kalbinti atitinkamy
sektoriy atstovai nurodé, kad mazmeninés kainos pokytis 10-ies procenty ribose, tikétina, nesukels
staigiy pokyciy rinkoje ir neisbalansuos jmoniy veiklos, ta¢iau turéty bati vengiama didesniy
pokycCiy. Jei rinka krenta 15-20%, tai gali sunaikinti visg jmonés pelningumg ir priversti imtis
radikaliy veiksmy: mazinti gamybos apimtis, darbo sgnaudas, darbuotojy skaiciy ir pan. O jei
jmoné balansuoja ant iSgyvenimo ribos (tokiy yra nemazai, ypa¢ po ekonomikos nuosmukio), tai
15% kainos padidéjimas jg gali galutiniai privesti iki veiklos stabdymo ar bankroto. Staigus akcizo ir
jo sukeltas kainy didéjimas 2008-2009 m. yra jvardijamas kaip svarbus papildomas faktorius,
paskatines Sesélinés rinkos iSplitimg ir drastiSkg legalios rinkos smukimg. Gyventojams nebuvo
sudarytos sglygos laipsniskai, per ilgesnj laiko tarpg apsiprasti su kainy padidéjimu, vietoj to,
kainos per trumpg laikg ypac nepalankioje ekonominéje situacijoje stipriai iSaugo, kas ir lémeé
dalies vartotojy pasitraukimg j Sesél;.

Priimdama ir vertindama sprendimus apie akcizo mokescio tarify keitimg Finansy ministerija ir
Vyriausybeé turéty atsizvelgti ir j jy poveikj verslo sektoriui. Be to, kad Sios jmonés prisideda prie
legalios ekonomikos vystymosi, darbo viety kiirimo, jy svarba biudZzeto pajamoms yra ypac didelé.
Akciziniy prekiy rinkoje veikia didziausi mokesCiy mokétojai. VM| skelbiamame TOP-500 didziausiy
mokesciy mokeétojy sgraso virsuje pagrinde rikiuojasi jmonés, veikiancios akciziniy prekiy rinkoje.

Lentelé 15. Didziausi mokesciy mokétojai pagal 2014 m. sumokétus mokescius

Eil. Nr. MM Kodas MM pavadinimas Sumokéta mokesciy suma tikst. lity
TOP-10 visoje ekonomikoje
1 166451720 Akciné bendrové "ORLEN Lietuva" 1327 876
2 161410513 UZdaroji akciné bendrové "Okseta" 617 173
3 300570640 UAB "PHILIP MORRIS BALTIC" 584 534
4 121702328 UZdaroji akciné bendrové "MINERALINIAI VANDENYS" 492 731
5 123033512 MAXIMA LT, UAB 384 109
6 211454910 Statoil Fuel & Retail Lietuva, UAB 344 385
7 120059523 Akciné bendrové "Lietuvos dujos" 268 552
8 110441713 UZdaroji akciné bendroveé "LUKOIL BALTIJA" 247 043
9 132082782 Akciné bendrové "Stumbras" 193 901
10 110365450 UAB "Bennet distributors" 183 885
TOP-10 maisto ir gérimy gamybos sektoriuje
1 132082782 Akciné bendrové "Stumbras" 193 901
2 120057287 Akciné bendrové "VILNIAUS DEGTINE" 155 595
3 110796493 UAB "SVYTURYS-UTENOS ALUS" 94 206
4 302444238 Jmoniy grupeé "ALITA", AB 70 897
5 133990589 AB "Volfas Engelman" 56 675
6 121958128 UZdaroji akciné bendroveé "Kalnapilio-Tauro grupé" 49 884
7 133818917 Akciné bendrové "Kauno grudai" 38 802
8 161111219 Akciné bendrové "Nordic Sugar Kédainiai" 25177
9 210725910 UAB "ITALIANA LT" 25156
10 168586873 AKCINE BENDROVE "KREKENAVOS AGROFIRMA" 22 806
Saltinis. VM|
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Apibendrinimas

=> Didesni nei 10% akcizo salygoti prekés kainos pasikeitimai gali sukelti drastiSkus paklausos
pasikeitimus legalioje rinkoje ir iSbalansuoti jmoniy veiklg. Staigus paklausos smukimas galim lemti,
kad iki tol stabiliai ir pelningai dirbusios jmonés veikla taps nuostolinga ir ji bus priversta imtis islikimo
veiksmy — matzinti gamybos apimtis, darbuotojy skaiciy, stabdyti investicijas ir plétros planus, o
blogiausiu atveju — sustabdyti veikla.

=> Planuojant verslo plétrg ir investicijas, batina Zinoti, kokia mokestiné aplinka bus ateinancius 3-5 metus,
todél svarbu uztikrinti mokestinés aplinkos stabilumg (Lietuvoje akcizo mokesciai nuo 2007 m. keiciasi
beveik kasmet), o apie numatomus mokestinius pakeitimus visuomené turéty bati informuota is
anksto, kad bty uztektinai laiko pasiruosti.

=> Vertinant akcizo jstatymo pakeitimy pasekmes, turéty bati atlikta platesné analizé, jvertinant net tik
galutinés kainos ir realizacijos pokycius, taciau ir poveikj verslo sektoriui, jo rezultatams, darbo rinkai,
kity nei akcizas mokesciy surinkimui, jvertinti papildomas islaidas, kurios gali atsirasti dél mokescio
pakeitimo pasekmiy (pvz., iSlaidos kovai su nelegalia produkcija ar islaidos socialinéms reikméms
mazeéjant darbuotojy poreikiui verslo sektoriuje).
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4. AKCIZO EFEKTYVUMAS SIEKIANT VALSTYBES TIKSLY

4.1. Fiskaliniai tiksliai

Fiskaliné akcizo funkcija pasireiskia tuo, kad mokesciai tarnauja kaip pagrindinis biudzeto pajamy
Saltinis ir sukuria sglygas valstybei vykdyti jai priskirtas funkcijas. Tai jtvirtinta Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatyme®'. Pajamos i§ mokes¢iy sudaro apie 90% nacionaliniy pajamy, o
jvertinus biudZetg su ES léSomis — apie 70%. Pagal indélj j nacionalinj biudzetg akcizai nusileidzZia tik
pridétinés vertés ir gyventojy pajamy mokesciams ir uztikrina apie 12% biudZeto pajamy arba
daugiau nei 3 mird. Lt (3,7 mird. Lt 2014 m.). Ekonomikos nuosmukio metu fiskaliné akcizy svarba
ypac iSaugo ir, biudZetui iSliekant jtemptam, iSlieka kaip labai svarbus nacionaliniy jplauky Saltinis.
Visi kalbinti ekspertai pripazjsta akcizo svarbg Lietuvos fiskalinei politikai, taciau daznai
pasigendama strateginio pozidrio ir ekonominio sprendimy pagrindimo, akcizo tarifus naudojant
kaip jrankj biudZeto problemoms spresti neatlikus iSsamios ir visapusiskos galimy pasekmiy
analizés, o remiantis daugiau buhalteriniais principais. Sia aplinkybe aiskinamas ir tas faktas, kad
absoliutine iSraiSka pajamos i$ akcizo mokescio tik 2013 m. pasieké 2008 m. lygj, nors mokescio
tarifai buvo Zenkliai padidinti 2009 m. ir ne kartg didinti véliau.

Paveikslas 30. Akcizo svarba Lietuvos fiskalinei politikai

Faktinis mokesciy ir akcizo indélis j nacionalinj biudzeta, Pajamos is akcizo mokescio, mird. Lt
%
100% 4 N Plano vykdymas Akcizai: planas —a— Akcizai: faktas
80,3% 75,39 80.6% 78,505 80,2% 5 103 43106,4%106,8% 1033
a0% 20.1% 70.6% 100,2% 0> 99,7% 0%,7% 97,6%
67,9% 67,5% 68,2% 67,9% O - 95,3% 93.2% g1 43 , | 100%
4 4
60% —a— M okesciy dalis biudZete n
Akcizo dalis biudzete 3
a0% | —— Akcizo dalis mokesciuose 5
19,8% 19,
16,8% 15,8% 15,2% 15,0% 15.4% 19,3% 18,3% 17,8% 17,6% 17,6%
20% ‘ - —s 1
13,5% 12,4% 12,3% 11,8% 12,4% 13.4% 12,0% 12,5% 12,1% 12,3% 12,4%
0% . . e, . . . T . . o 0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Saltinis. LR Finansy ministerija (Nacionalinio biudzeto vykdymo duomenys)

DidzZiausia akciziné prekiy grupé pagal surenkamas mokestines pajamas yra energiniai produktai,
uztikrinantys beveik 2 mlrd. Lt arba daugiau nei puse akcizy sumos (2014 m. — 54%). Gazoliy
vartotojai sumoka 1,4 mird. Lt mokesciy, benzino — beveik 0,4 mlird. Lt, SND — 134 min. Lt.
Mokesciai uz alkoholinius gérimus sudaro apie ketvirtadalj akcizy sumos ir svyruoja apie 0,8-0,9

“ Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (Nr. 430, 2013 m. lapkri&io 26 d.; 2013-12-31 aktuali redakcija)
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mird. Lt. Sioje sumoje apie 0,5-0,6 mlird. Lt tenka etilo alkoholiui, kity alkoholiniy gérimy indélis yra
4-5 kartus mazesnis. Tabako gaminiy apmokestinimas j biudzetg atnesa penktadalj akcizo pajamy
arba 0,8 mird. Lt, 98% Sios sumos tenka cigaretéms.

Lentelé 16. Akcizo mokescio pajamos pagal prekiy grupes (2014)

Akcizy pajamos, min. Lt Dalis ::jt; ,‘,/,,I,S: ;kcizq Dalis n:;)j Z:Zé; akcizy
Alkoholiniai gérimai, is jy: 887,5 24,2% 100%
Vynai ir kiti fermentuoti gérimai 61,3 6,9%
Tarpiniai produktai 52,2 5,9%
Etilo alkoholis 597,9 67,4%
Alus 176,0 19,8%
Apdorotas tabakas, is jy: 771,8 21,1% 100%
Cigaretés 756,6 98,0%
Energetiniai produktai, is jy: 1992,3 54,4% 100%
Benzinas 410,1 20,6%
Dyzelinas 1443,5 72,5%
SND 133,8 6,7%
Elektros energija 12,0 0,3% 100%
IS viso 3663,6 100% -

Saltinis. LR Finansy ministerija

Akcizo pajamy planas yra patvirtinamas kartu su nacionaliniu biudZetu, taciau jau eile mety
Valstybés kontrolé savo iSvadose dél nacionalinio biudZeto akcentuoja, kad atsizvelgiant j
neigiamas akcizo surinkimo tendencijas ir beveik nemazéjantj Sesélinés ekonomikos poveikj
akcizinés pajamos planuojamos pernelyg optimistidkai*’. Akcizo pajamy planas nebuvo vykdomas
visg 2008-2013 m. laikotarpj (VM] atstovy teigimu, didZiausia akcizo surinkimo problema — nelegali
produkcija ir kontrabanda). Didziausias plano ir fakto atotrikis buvo stebimas 2011 m., kuomet
Vyriausybé planavo is Sesélio ,istraukti“ 1 mlird. Lt. Kadangi to nepavyko padaryti, akcizo pajamy
deficitas sieké beveik 300 min. Lt. 2014 m. yra pirmieji metai nuo 2007 m., kuomet akcizo pajamy
planas buvo jvykdytas — faktinés pajamos plang virsijo 3,3%.

“2 LR Valstybés kontrole. I$vada del Lietuvos Respublikos valstybes biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekto (2011, 2013, 2014)
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Nemazai eksperty vieSoje erdvéje komentuodami  payeikslas 31. Lafero kreivée
akcizo surinkimo tendencijas jau nuo 2009 m. kelia

klausimg, ar akcizo mokesciy dydis Lietuvoje néra T

perkopes prisotinimo tasko, t.y. tokio tarifo dydzio i *

prie kurio mokesCio pajamos vyra didzZiausios; %

didinant ar mazinant mokescio dydj gaunamos é

pajamos mazéja. Tai paremta Lafero teorija®, kuri § g Avgimamaksimizuojantis

sako, kad kai mokesCio dydis yra 0%, valstybés

mokestinés pajamos bus 0. Tas pats rezultatas bus .

ir prie 100% mokescio tarifo, nes nebus norinciy 0/ 100%

Mokescio tarifas

uzsiimti apmokestinama veikla. Lafero kreivé

Saltinis. Daniel J. Mitchell. The Laffer curve shows that tax
(parodo mokestiniq pajamq prik|ausomybe nuo increases are a very bad idea even if they generate more tax

revenue // Forbes.com LLC, 2012

mokesCio dydzio) demonstruoja kaip veikia 2

faktoriai: aritmetinis ir ekonominis. Aritmetinis faktorius sako, kad jei prie 1% mokescio tarifo
pajamos yra 1 min. Lt, tai prie 2% - pajamos bus 2 min. Lt. Ekonominis faktorius jvertina mokesciy
jtakg asmeny ketinimams uZsiimti apmokestinama veikla — mazesni mokesciai skatina, didesni —
atstumia. Dél Siy dviejy faktoriy sgveikos galima situacija, kai didinant mokescio tarifg, mokestinés
pajamos mazéja*®, ir atvirki¢iai — pajamos gali iSaugti mokescio tarifg sumazinus. Jei siekiama
ekonomikos augimo, optimalus mokeséio tarifas yra Zemiau prisotinimo tagko™.

Paveikslas 32. Akcizo tarify ir akcizo pajamy dinamika

Cigaretés
mmm Akcizai, min. Lt Tarifo dydis (specifinis) = \/id. akcizo pajamos per ménesj, min. Lt
160
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“* The Laffer Center (http://www.laffercenter.com/)

* Pvz., remiantis KPMG atlikto tabako apmokestinimo akcizu ES tyrimo rezultatais, Lietuva priskiriama prie 3aliy, kur mokescio dindimas mokestiniy
pajamy nepadidino (KPMG. An economic review of the impact of changing economic conditions on excise taxes on tobacco in the EU, 2013)

“* Daniel J. Mitchell. The Laffer curve shows that tax increases are a very bad idea even if they generate more tax revenue // Forbes.com LLC, 2012
(http://www.forbes.com/sites/danielmitchell/2012/04/15/the-laffer-curve-shows-that-tax-increases-are-a-very-bad-idea-even-if-they-generate-
more-tax-revenue/)
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Etilo alkoholis

I Akcizo pajamos, min. Lt Standartinis tarifas = \/id. akcizo pajamos per ménesj, min. Lt
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Saltinis. VM|

Ateitis parodys ar 2014 m. ir jy teigiamas akcizy surinkimo rezultatas bus tikslesnio planavimo
periodo pradzZia; kol kas anksti prognozuoti ar pavyko iS esmés iSspresti optimistinio planavimo
problemg, kurig praktiskai kasmet (jskaitant 2015 m. plang) kritikuoja Valstybés kontrole®®.
Finansy ministerijos atstovy teigimu, priimant sprendimus dél akcizy politikos atsizvelgiama j ES
kontekstg (minimalius tarifus, kity ES Saliy taikomus tarifus), taip pat akciziniy prekiy prieinamuma
salyje, jvertinama Siy sprendimy jtaka galutinei produkty kainai ir galimai neteisétai akcizais
apmokestinamy prekiy rinkai. Prognozuojant, kiek papildomai bus gauta pajamy i$ akcizy didéjant
akcizy tarifams, atsizvelgiama | daugiamecius duomenis apie tarify pasikeitimy jtaka
pardavimams®’. Sunku pasakyti, kiek 2014 m. rezultatas yra susiejes su pasikeitimais planavimo
metodikoje, taciau tyrimo metu kalbinti ekspertai jvardino batinybe sistemingai atlikti iSsamius
rinkos ir sprendimy poveikio monitoringo ir vertinimo tyrimus, kurie leisty empiriSkai nustatyti ir
stebéti kintamyjy sasajas ir rysius (kurie gali kisti laike), jautrumg pokyciams, padéty nustatyti
optimalius mokescio tarify dydzius ir, tikétina, bty pasiektas didesnis biudZzeto pajamy planavimo

tikslumas bei paties mokescio efektyvumas.

Apibendrinimas

=> IS akcizy yra surenkama 12% nacionalinio biudZeto pajamy, taciau akcizy pajamy planas nebuvo
vykdomas visg 2008-2013 m. laikotarpj, 2014 m. yra pirmieji metai nuo 2007 m., kuomet akcizo
pajamy planas buvo jvykdytas — faktinés pajamos plang virsijo 3,3%. DidZiausia akcizy surinkimo
problema — nelegali produkcija ir kontrabanda. Vertinama, kad per 2014 m. dél Sesélinés rinkos
iSplitimo valstybé negavo apie 1,2 mird. Lt pajamy i$ akcizy ir PYM mokesciy.

=> Nelegalios produkcijos iSplitimas ir akcizo pajamy sumazéjimas nepaisant Zenkliai padidinty mokescio
tarify (2008-2009 m. akcizo mokestis buvo padidintas pagrindinéms akcizinéms prekéms (pvz.,

“® LR Valstybés kontrole. I$vada dél Lietuvos Respublikos valstybes biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekto (2011, 2013, 2014, 2015)

" Ppateikta informacija gauta i§ Finansy ministerijos atstovy apklausos badu. Valstybés biudieto pajamy prognozavimo apradas, kuriuo
vadovaudamasis Finansy ministerija prognozuoja valstybés biudzeto pajamas néra viesai skelbiamas
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cigaretéms 2 kartus, alkoholiniams gérimams 20-45%), taciau akcizy pajamy surinkimas sumazéjo 10%)
vertinami kaip indikatoriai, kad akcizo tarifai bent kai kurioms prekéms yra per dideli. Tai mazina
akcizo kaip fiskalinés priemonés efektyvuma.

= Nesubalansavus akcizo tarify tarp konkuruojanciy produkty (pvz., alkoholiniy gérimy atveju 1%
alkoholio apmokestinimas skirtingose gérimy kategorijose skiriasi beveik 5 kartus), skatinamas maziau
apmokestinamy produkty vartojimas; tokiu bddu nepasiekiami vartojimo mazinimo tikslai ir
prarandamos mokestinés pajamos.

4.2. Visuomenés sveikatos ir sveikos aplinkos tikslai

Alkoholio ir tabako gaminiy, juos vertinant kaip sveikatos rizikos veiksnius, apmokestinimo akcizu
reguliaciniai tikslai susije su visuomenés sveikatos ir aplinkos gerinimu:

m  Alkoholio kontrolés jstatyme48 jtvirtintas siekis mazinti bendrajj alkoholio suvartojima, jo
prieinamuma, ypac nepilnameciams, piktnaudziavimg alkoholiu, jo daroma Zalg sveikatai ir
dkiui. MokescCiai Siuo atveju tarnauja kaip priemoné mazinanti alkoholiniy gérimy
prieinamuma.

®  Tabako kontrolés jstatymu49 jtvirtintas siekis mazinti tabako gaminiy vartojima (jskaitant
pasyvy riakyma uztikrinant Zmogaus teise j aplinkg be tabako dimuy), jy prieinamuma (ypac
nepilnamediams asmenims) ir dél tabako gaminiy vartojimo atsiradusius neigiamus
padarinius gyventojy sveikatai ir Gkiui. Analogiskai kaip ir alkoholiniy gérimy atveju
mokesciais siekiama mazinti tabako gaminiy prieinamuma.

Akcizo mokestis yra jtraukiamas j prekiy galutine kaing, todél daro tiesiogine jtaka prekiy
jperkamumui. Akcizo mokestis visiems alkoholiniams gérimams ir tabako gaminiams nagrinéjamu
laikotarpiu buvo didinamas ir buvo pagrindiné kainy augimo priezastis. Lietuvos gyventojy
galimybeés jpirkti Sias prekes Zenkliausiai sumazéjo ekonomikos nuosmukio metu dél 2-y veiksniy
poveikio — iSaugo kainos dél akcizy didéjimo bei sumazéjo gyventojy pajamos. Rezultate —
alkoholiniai gérimai ir tabako gaminiai gyventojams tapo santykinai sunkiau jperkami. 2012 m.
alkoholiniams gérimams skiriama gyventojy isSlaidy dalis sieké 5,4%, tuo tarpu 2008 m. buvo 4,6%.
Tabako gaminiams skiriama islaidy krepsSelio dalis per 2004-2012 m. iSaugo nuo 1,2% iki 1,9%°.

Lyginant su kitomis ES salimis, Lietuvoje alkoholiniy gérimy kainos yra artimos ES vidurkiui, nors
bendras vartojimo kainy lygis nesiekia 60% ES lygio. Tabako gaminiy kainy lygis atitinka bendra
Salies kainy lygj, taciau cia svarbesnis yra faktas, kad istoriSkai cigaretés Lietuvoje buvo Zenkliai

“*® Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas (Nr. 1-857, 1995 m. balandzio 18 d.; 2013-12-31 aktuali redakcija)
* Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas (Nr. I-1143, 1995 m. gruodZio 20 d.; 2013-12-31 aktuali redakcija)

** Skaitiavimai pagal Statistikos departamento menesiniy kainy indeksy (SVKI) ir individualaus vartojimo i$laidy duomenis
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pigesnés nei Europos valstybése, todél neigiamas pasekmes labiau lemia spartus kainy didéjimas,

neatitinkantis pajamy augimo.

Paveikslas 33. Kainy lygio tarp ES Saliy palyginimas (atitinkamos prekiy grupés kainy lygio indeksas, ES-28=100), 2013
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Saltinis. Eurostat

Nors atrodyty, kad valstybé pasieké savo tikslg sumazinti alkoholio bei tabako prekiy jperkamumag
bei vartojimg, taciau tai pasakytina tik apie legalig produkcija. Dél sesélinés rinkos iSplitimo ir joje
parduodamy ypac pigiy prekiy, faktinis alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy jperkamumas
greiCiausiai netgi pageréjo (ypac rizikingiausiai vartotojy grupei). Dél nelegalios produkcijos
paplitimo néra galimybés jvertinti, kaip keitési realus alkoholio ir tabako gaminiy (legaliy ir
nelegaliy) vartojimas. Taciau realus vartojimo sumazéjimas buvo maZesnis nei rodo oficiali
statistika (pvz., 2008-2009 m. vienam gyventojui tenkantis surlkyty cigareciy skaicius sumazéjo

32,6%, tacCiau panasia proporcija cigareciy rinkoje iSplito nelegali produkcija).
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Paveikslas 34. Legalus akciziniy prekiy vartojimas

Gyventojui tenka gryno alkoholio per metus, I/gyv. Gyventojui tenka cigareciy per metus, vnt./gyv.
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Saltinis. Autoriy skaic¢iavimai pagal VM) ir Statistikos departamento duomenis (alkoholio suvartojimas); Statistikos departamentas (riikaly

vartojimas)

Alkoholio ir tabako gaminiy vartojimas Lietuvoje traktuojamas kaip socialiai priimtinas reiskinys.
Daugiau kaip pusé vyry Lietuvoje bent kartg per savaite geria aly, apie ketvirtadalis — stipriuosius
gérimus. Tarp motery alkoholiniy gérimy vartojimas yra maziau paplites — aly kiekvieng savaite
geria 13%, stipriuosius gérimus — 9%. Lyginant su 2008 m. (nes alkoholiniy gérimy akcizo tarifas
Zenkliausiai keitési 2008-2009 m.) stipriyjy gérimy vartojimo paplitimas tarp vyry ir motery
sumazéjo 3 procentiniais punktais, alaus — 1 procentiniu punktu tarp vyry ir 2 procentiniais
punktais tarp motery. Mazai tikétina, kad toks paplitimo sumazéjimas galéjo nulemti daugiau kaip
20% rinkos smukima. Rukaly akcizo tarifai zenkliai didinti nuo 2007 m. Lyginant rukanciyjy skaiciy
2006-2012 m., rikymo paplitimas tarp vyry per §j laikotarpj sumazéjo 11 procentiniy punkty, tarp
motery — 2 procentiniais punktais. Siuo atveju reikéty paminéti, kad vartojimo rodiklius veiké ne
tik akcizo mokescio pakeitimai, taCiau buvo jgyvendinamos kompleksinés priemonés, pvz., tabako
gaminiy reklamos draudimas, rakymo apribojimo vieSosiose vietose; alkoholio atveju — 2008 m.
buvo sugrieztinta atsakomybé uZ vairavimg iSgérus, sumazinta leistina alkoholio koncentracija
kraujyje pradedantiesiems vairuotojams, 2009 m. nuo 6 iki 23 valandos uZdrausta alkoholio
reklama ir kt.

Paveikslas 35. Alkoholio ir tabako gaminiy vartojimo paplitimas

20-64 mety amZiaus gyventojai, vartojantys alkoholj bent karta Kasdien riikanciy gyventojy (20-64 mety amZiaus) dalis, %
per savaite, %
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Saltinis. Statistikos departamentas
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Kalbant apie alkoholio Zalg sveikatai, svarbus faktorius yra nelegalios produkcijos paplitimas.
Stipriyjy gérimy rinkoje nelegali produkcija sudaro 27% (2013 m. duomenimis — 33%), t.y., tokia
produkcijos dalis rinkoje neatitinka jokiy saugos ir kokybés reikalavimy, Siy produkty kokybé néra
kontroliuojama, tai susije su padidinta rizika gyventojy sveikatai. Pvz., nelegalioje rinkoje paplites
pilstukas, kuris daZniausiai blGna gaminamas skiedZiant techninj spiritg (antifriza, langy valiklj).
Toks produktas organizme skyla j daugiau kenksmingas medziagas, nei maistinis alkoholis, todél
pasekmés sveikatai blna sunkesnés. Naudojant gérimg, kuris skiestas metilo alkoholiu, organizme
susidaro medziagos, paZeidzZiancios nervus, inkstus; nuo ilgesnio vartojimo galima apakti; yra ne
vienas atvejis, kuomet nelegaliy produkty vartojimas baigiasi mirtimis>".

Vienas i$ sveikatos tiksly yra susijes su alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy vartojimo tarp
jaunimo mazinimas. Remiantis Alkoholio ir kity narkotiky vartojimo Europos mokyklose tyrimo
rezultatais®®, tabako vartojimo paplitimas tarp paaugliy Lietuvoje per 2007-2011 m. padidéjo.
Lietuvoje tarp 15-16 mety amziaus mokiniy 74% yra bent kartg gyvenime surlke cigarete, o
pastoviai rukanciy dalis siekia — 24% (2007 m. — 21%). Mazdaug pusé mokiniy pirmajg cigarete
surtoké bddami jaunesni nei 14 m. Tabako gaminiy prieinamumas mokiniams Lietuvoje nesudaro
dideliy kliac¢iy — 72% mokiniy teigia, jog jsigyti cigareciy jiems baty lengva ir labai lengva (lyginant
su 2007 m., i$ esmés nepakito). Pagrindiné akcizo mokescio funkcija apribojant rikymo paplitimg
tarp paaugliy yra jperkamumo maZinimas. Paaugliai paprastai neturi savarankiskai uzdirbamy
pastoviy pajamy, todél auksta kaina jiems yra sunkiau jveikiamas apribojimas. Taciau, kadangi
nelegalioje rinkoje yra placiai prieinamos pigios cigaretés, realus akcizo poveikis tampa neefektyviu
ir nesunkiai apeinamu.

Alkoholio vartojimas tarp 15-16 mety mokiniy taip pat yra paplites. Minéto tyrimo duomenimis,
alkoholinius gérimus 1-2 kartus per gyvenimg yra vartoje 95% Lietuvos paaugliy, 67% tg padaré
badami jaunesni nei 14 m. Jaunimas alkoholinius gérimus vartoti dazniausiai pradeda nuo silpny
gérimy, nes jie yra prieinamesni (mazZesné kaina, lengviau jsigyti) ir turi silpnesnj momentinj
poveikj. Tarp 15-16 mety amziaus mokiniy populiariausias gérimas yra alus, ypac berniuky atveju
(per 30 d. pries tyrimg aly bent 1-3 kartg géré 65% berniuky); tarp mergaiciy populiariausias yra
vynas (daugiausia putojantis vynas), sidras ir alus — Siuos gérimus bent 1-3 kartg géré atitinkamai
52%, 45% ir 42% mergaiciy. Paaugliai, kurie alkoholinius gérimus vartojo daznai (per 30 dieny 10
karty ir dazniau), paprastai rinkosi aly. Lengviausiai jsigyjami gérimai, mokiniy nuomone — alus ir
sidras, sunkiausiai — stiprieji gérimai.

*! Kauno medicinos universiteto Nefrologijos klinikos gydytojo Algirdo Stonio komentaras (pagal straipsnj ,,] alkoholio jira plasteléjo pilstukas®, 2008
gruodzio 6 d. // www.delfi.lt)

*2 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento informacija. Alkoholio ir kity narkotiky tyrimas Europos mokyklose: tyrimo Lietuvoje
ataskaita (ESPAD — 2011)
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Tai, kad jaunimas dazniau renkasi silpnesnius
Paveikslas 36. DaZniausiai paaugliy (16 m.) vartojami

gerimus, patvirtinta ir ,Spinter tyrimai® 2013 alkoholiniai gérimai (galimi keli variantai), %

m. rugséjo meénesj atlikta apklausa: tarp
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Paveikslas 36). Jvertinus tyrimy rezultatus, |5 | 194
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fermentuotiems gérimams) neprisideda prie  <.iinis. spinter tyrimai, 2013
silpnyjy gérimy prieinamumo  jaunimui
mazinimo.

Papildomas aspektas, darantis jtakg vartojimo statistikai ir apsunkinantis visuomenés sveikatos
tiksly pasiekimo vertinima, yra akciziniy prekiy (pagrinde cigareciy ir stipriy alkoholiniy gérimy)
iSvezimas, t.y., prekés legaliai jsigyjamos Lietuvoje, taiau iSveZzamos | uZsienj asmeniniams
naudojimui arba pardavimui. Lietuvos statistikos departamentas skelbia (pagal 2005-2014 m.
pasaulio valstybiy gyventojy suraSymy duomenis), kad uZsienio valstybése gyvena 619,6 tikst.
lietuviy. Pagrindinés iSvezimo rinkos iS esmés sutampa su pagrindinémis emigracijos kryptimis — tai
daZniausiai Vakary Europos 3alys, pvz., Jungtiné Karalysté, Airija, Norvegija. Siose $alyse akcizo
mokesciai yra 3-4 kartus didesni nei Lietuvoje. Sunku tiksliai jvertinti Sio reiskinio mastus, nes
iSveZimas néra deklaruojamas, taciau eksperty vertinimais, pvz., 2006-2008 m. apie penktadalis
(~1 mlrd. vnt.) Lietuvoje jsigyjamy cigareciy buvo iSvezamos.

Apibendrinimas

=> Tol, kol egzistuoja lengvai prieinamos pigesnés alkoholiniy gérimy ir rakaly alternatyvos nelegalioje
rinkoje, akcizas kaip priemoné mazinanti prekiy jperkamuma yra neveiksminga.

= Mazy ir lengvatiniy akcizo tarify taikymas silpniesiems alkoholiniams gérimams sudaro sglygas jiems
plisti tarp nepilnameciy.

=> Nelegalioje rinkoje prekiy kokybé néra kontroliuojama, tokiy produkty vartojimas yra susijes su
padidinta rizika sveikatai. Akcizas kaip veiksnys didinantis kainy skirtumus legalioje ir nelegalioje
rinkoje, prisideda prie Sesélinés veiklos patrauklumo didinimo ir tuo paciu nelegalios produkcijos
paplitimo.
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4.3. Infrastruktiros ir aplinkos apsaugos tikslai

Energiniy produkty, naudojamy kaip varikliy degalai, akcizo mokestis dalinai atlieka tikslinio
finansavimo funkcijg (siekiama finansuoti konkrecig viesgjg paslaugg), kuri jtvirtinta Lietuvos
Respublikos keliy prieziaros ir plétros programos finansavimo jstatyme>?. Dalis akcizo pajamu,
gauty uzZ realizuotg benzing ir dyzelinius degalus bei energetinius produktus, kurie pagaminti is
biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti kaip varikliy degalai bei dalis akcizo
pajamy, gauty uz realizuotas suskystintas dujas, skirtas automobiliams, yra skiriama automobiliy
keliy tinklui plésti, modernizuoti ir uztikrinti, kad Sis tinklas veikty. 2005-2008 m. Keliy prieZiGros ir
plétros programai buvo skiriama 100% akcizo pajamy gauty uZ realizuotas suskystintas dujas,
skirtas automobiliams, o akcizo pajamy, gauty uz realizuotg benzing ir dyzelinius degalus, dalis per
§j laikotarpj buvo padidinta nuo 40% iki 80%. Ekonomikos nuosmukio metu 2009 m. sprendziant
biudZeto balansavimo problemas, Keliy priezilros ir plétros programai skiriama akcizo pajamy,
gauty uz energinius produktus, naudojamus kaip varikliy degalai, dalis sumazinta iki 55% ir tokia
iSliko iki 2014 m. imtinai. Kadangi dalis Siy |ésy atskirais sprendimais dar perskirstoma bendroms
valstybés reikmeéms, realus Keliy priezZilros ir plétros programai skiriamas procentas siekia 46-
47%*. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos vertinimu toks finansavimas keliy prieZitrai Lietuvoje
yra nepakankamas — skiriama suma nesiekia, pvz., 2002 m. lygio, nors per pastaruosius 13 mety
pervezimais gabenamas svoris padidéjo du kartus®. Akcizo pajamos yra pagrindinis Keliy
prieziuros ir plétros programos finansavimo 3altinis, 2014 m. i$ 1,24 mlrd. Lt faktiniy jplauky akcizo
mokestis sudaré 1 mird. Lt arba 88%°. 2015 m. jsigaliojo Keliy priezilros ir plétros programos
finansavimo jstatymo pakeitimai, pagal Keliy priezilros ir plétos programai skiriamy akcizo pajamy
gauty uZ realizuotus degalus padidinta iki 65% (taciau Sis procentas nesiekia prieS ekonomikos
nuosmukj buvusio lygio). Papildomas, taciau neiSnaudotas finansavimo rezervas yra nelegalios
produkcijos, uzimancios 18% rinkos, paplitimo mazinimas.

Energiniy produkty, naudojamy kaip varikliy degalai, akcizo mokestis taip pat atlieka reguliacine
funkcijg, t.y. energiniy produkty apmokestinimu siekiama paskatinti atsakingg energijos istekliy
naudojima mazinant poveikj aplinkai. Nacionalinéje energetinés nepriklausomybeés strategijoje”’
jtvirtintas siekis uztikrinti darnig energetikos sektoriaus plétrg, t.y., siekiama mazinti Silthamio
efekta sukelianciy dujy iSmetimo j aplinkg kiekj, didinti energijos gamybos, perdavimo ir vartojimo
efektyvumg, skatinti energijos gamybg i$ aplinkos netersSianciy istekliy (atsinaujinanciy energijos
iStekliy ir atominés energijos). Vertinama, kad autotransporto terSalai planetoje sudaro apie
trecdalj, Lietuvoje — daugiau nei puse, labiausiai automobilizuotuose miestuose — net iki 70%

>3 Lietuvos Respublikos keliy prieZitros ir plétros programos finansavimo jstatymas (Nr. VIII-2032, 2000 m. spalio 12 d.; 2015-03-27 aktuali redakcija)
* Lietuvos automobiliy keliy direkcijos informacija pagal straipsnj ,Per krize nugyvenome ir kelius“ (Respublika, 2013 lapkri¢io men. 20 d.)

o

> Lietuvos automobiliy keliy direkcijos informacija pagal strapsnj “Keliy direkcijos vadovas atsiprase vairuotojy u? tai, kas laukia pavasarj
(www.delfi.lt, 2013-11-13)

*® |ietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos. 2014 mety veiklos ataskaita (Nr.5-1; 2015-01-30)

*” Nacionaline energetinés nepriklausomybés strategija patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birzelio 26 d. nutarimu Nr. XI-2133
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atmosferos terSaly, taciau Siuo metu néra tiesioginés sgsajos tarp akcizo mokescio ir tersaly
emisijos, mokestis mokamas uz realizuotg degaly kiekj. Jei bus patvirtintas Siuo metu svarstomas
degaly apmokestinimo akcizu direktyvos pakeitimy projektas (Europos Komisijos pasitlymas
(COM(2011)169)), mokestis priklausys nuo CO, iSmetimo (hnumatomas 20 Eur/t CO,) ir energinés
vertés (9,6 Eur/G)).

Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatyme58 jvardintas Lietuvos siekis uZztikrinti, kad
atsinaujinanciy istekliy energijos dalis, palyginti su bendruoju galutiniu energijos suvartojimu,
2020 m. sudaryty ne maziau kaip 23% ir Si dalis toliau bty didinama. Transporto sektoriuje
iSkeltas uzdavinys iki 2020 m. atsinaujinanciy iStekliy energijos dalj padidinti ne maziau kaip iki
10%. Lietuvoje biodegaly rinka yra skatinama jvairiomis priemonémis (pvz., nustatant privaloma
bio-priemaisy dalj degaluose, tarsos, akcizo mokesciy lengvatomis, parama investicijoms), todél
rezultatai nebdtinai yra nulemti vien akcizo mokescio lengvaty. Biodegalai sudaro apie 4%
transporto sektoriuje sunaudojamos energijos Lietuvoje (2004 m. — 0,4%, 2011 m. — 3,7%°).
Lietuvoje pagrindiné Zaliava biodegaly gamybai yra rapsy séklos ir javy grudai, todél véliausi ES
ketinimai apriboti biodegaly gamybg iS Zemés tkio kultlry ir paskatinti gaminti $j kurg is atlieky
bei jaros dumbliy ir j $ias sritis nukreipti tolimesne parama®® néra palankds Lietuvos biokuro
gamintojams.

Apibendrinimas

=>» Akcizo mokestis yra svarbus keliy sistemos prieZitros finansavimo 3altinis, taciau dél sumazéjusio akcizo
pajamy surinkimo bei sumaZinto finansavimo dalj pajamy nukreipiant bendrosioms valstybés
funkcijoms jgyvendinti, 1éSos skiriamos keliy priezilrai yra nepakankamos. Vienas i$ akcizo pajamy
didinimo rezervy yra seséliné rinka.

=> Tarp akcizo tarify energiniams produktams, naudojamiems kaip varikliy degalai, ir jy sukeliamos tarsos
neéra tiesioginés sasajos.

=>» Akcizo jtaka biodegaly vartojimo paplitimui néra lemia, taciau veikia skatinanciai kartu su kitomis
priemonémis.

% Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas (Nr. XI-1375, 2011 m. geguzés 12 d.; 2013-12-31 aktuali redakcija)
° Eurostat (Share of energy from renewable sources)

% Europos Parlamentas siekia paskatinti naujos kartos biodegaly gamyba (Europos Paralamentas, 2013; http://www.europarl.europa.eu/)
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1 priedas. Akcizy mokescio kaita Lietuvoje
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Alus, Lt/1% alk. hl 7 7,7 8,5 8,5 9,35 2,1 31
Vynas i$ SvieZiy vynuogiy,
Lt/hl
<8.5% 40 48 53 53 58 85 24,62 28,67
>8.5% 150 150 198 198 198 225 65,16 72,12
Fermentuotiems gérimams,
Lt/hl
<8.5% 40 48 58 58 58 85 24,62 28,67
>8.5% 150 150 216 216 198 225 65,16 72,12
Tarpiniai produktai, Lt/hl
<15% 150 180 198 198 216 281 81,38 89,49
>15% 230 276 304 304 304 400 115,85 126,27
Etilo alkoholis, Lt/100% alk. hl | 3200 3840 4416 4416 4460 | 1291,71 1320,67
APDOROTAS TABAKAS Eurais
Cigaretés
Specifinis,
Lt/1000 vnt 475 | 66 79 95 ' 132 132 140 148 = 157 4547 48,08
Vertybinis, % 15 20 25 25 25
Cigarai ir cigarilés, Lt/kg 38 38 80 84 88 93 26,93 28,09
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2 priedas. Maimeninés alkoholiniy gérimy kainos

Populiariausios prekes

Kategorija Tinklas Prekeé talpa, %alc. @ Kaina,
1 Eur

Alus IKI Svyturio Ekstra 0,5 5,20 0,92
MAXIMA §vyturio Ekstra 0,5 5,20 0,89

NORFA §vyturio Ekstra 0,5 5,20 0,85

RIMI §vyturio Ekstra 0,5 5,20 0,92

Alus Total 0,5 5,20 0,90
Degtiné IKI Lithuanian vodka Auksiné degtiné 0,5 40,00 6,19
MAXIMA Lithuanian vodka Auksiné degtiné 0,5 40,00 6,18

NORFA Lithuanian vodka Auksiné degtiné 0,5 40,00 6,18

RIMI Lithuanian vodka Auksiné degtiné 0,5 40,00 6,18

Degtiné Total 0,5 40,00 6,18
Fermentuotas putojantis gérimas IKI Bosca Anniversary, baltas, saldus 0,75 7,50 3,09
MAXIMA Bosca Anniversary, baltas, saldus 0,75 7,50 3,09

NORFA Bosca Anniversary, baltas, saldus 0,75 7,50 3,09

RIMI Bosca Anniversary, baltas, saldus 0,75 7,50 3,09

Fermentuotas putojantis gérimas Total 0,75 7,50 3,09
Neputojantis vynuogiy vynas IKI J.P. Chenet Medium sweet, baltas 0,75 12,50 5,36
MAXIMA J.P. Chenet Medium sweet, baltas 0,75 12,50 5,35

NORFA J.P. Chenet Medium sweet, baltas 0,75 12,50 5,49

RIMI J.P. Chenet Medium sweet, baltas 0,75 12,50 5,35

Neputojantis vynuogiy vynas Total 0,75 12,50 5,39
Putojantis vynuogiy vynas IKI Alita, saldus 0,75 11,00 4,49
MAXIMA Alita, saldus 0,75 11,00 4,69

NORFA Alita, saldus 0,75 11,00 4,69

RIMI Alita, saldus 0,75 11,00 4,49

Putojantis vynuogiy vynas Total 0,75 11,00 4,59

Saltinis. Populiariausios prekés nustatytos pagal Lietuvos prekybos jmoniy asociacijos informacijg (http://www.populiariausiapreke.lt/), maZmeniné
kaina nustatyta stebéjimo bldu didZiausiuose mazmeninés prekybos tinkluose (IKI, MAXIMA, NORFA, RIMI, 2015 m. kovo mén.)
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Pigiausios prekés

Kategorija Tinklas Preké talpa, | % alc. Kaina,
Eur
Alus IKI Cento 0,5 4,00 0,33
MAXIMA Optima 0,5 5,10 0,33
NORFA Imperial 0,5 4,20 0,35
RIMI Walter Sviesus 0,5 4,20 0,33
Alus Total 0,5 4,38 0,34
Degtiné IKI Cento 0,5 37,50 3,91
MAXIMA Starij Kniaz 0,5 38,00 3,91
NORFA N 0,5 38,00 3,95
RIMI Beloff 0,5 37,50 3,91
Degtiné Total 0,5 37,75 3,92
Fermentuotas putojantis gérimas IKI Moscatini 0,75 7,00 1,21
MAXIMA Auksinis 0,75 7,00 1,13
NORFA Romeo 0,75 7,00 1,69
RIMI
Fermentuotas putojantis gérimas Total 0,75 7,00 1,34
Neputojantis vynuogiy vynas IKI Amarante 0,75 12,00 2,89
MAXIMA Kagor 0,75 11,00 2,02
NORFA Frizante 0,75 9,00 2,89
RIMI Frontera 0,75 13,00 4,02
Neputojantis vynuogiy vynas Total 0,75 11,25 2,96
Spirituotas vynas IKI Cento 0,5 15,00 0,92
MAXIMA Irklio 0,5 15,00 0,95
NORFA Krantai 0,5 15,00 1,01
RIMI Ratelé 0,5 15,00 1,03
Spirituotas vynas Total 0,5 15,00 0,98

Saltinis. Pigiausios prekés ir alkoholiniy gérimy maZmeniné kaina nustatyta stebéjimo bidu didZiausiuose maZmeninés prekybos tinkluose (IKI,

MAXIMA, NORFA, RIMI, 2015 m. kovo mén.)
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3 priedas. Pasauliniy naftos kainy dinamika

93,59

64,1

56.71

49.31

Euro per Barrel

4191

24,51

27.11

19.72

Fab-2000
Fab-2001
Feb-2002
Feb-2003
Feb-2004
Feb-2005
Feb-2008
Fab-2007
Feb-2008
Feb-2009
Feb-2010
Fab-2011
Feb-2012
Feb-2013
Fab-2014
Feb-2015

Description: Crude Qil (petroleum), simple average of three spot prices; Dated Brent, West Texas Intermediate, and
the Dubai Fateh, Euro per Barrel

Unit: Euro per Barrel

Saltinis. http://www.indexmundi.com/commodities/?commodity=crude-oil&months=180&currency=eur
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