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Tyrimas jtrauktas j reikminiy tyrimy sarasg (nustato Lietuvos Respublikos kultlros ministras)
patvirtintg Lietuvos kultlros tarybos kultUros srities tyrimy koncepcijoje.

TIKSLAS

ISanalizuoti lengvatinio 9% PVM tarifo knygoms ir
periodiniams leidiniams poveikio sritis, apréptj ir mastg
Lietuvoje, jvertinti Sios lengvatos efektyvuma ir tikslinguma,
pateikti rekomendacijas dél valstybés pagalbos Siai sriciai
mechanizmo tobulinimo



Uzdaviniai

ISanalizuoti ir jvertinti Lietuvoje taikomo lengvatinio
PVM tarifo knygoms ir periodiniams leidiniams sistemos
ir jo funkcionavimo efektyvuma; kiekybiskai jvertinti
Sios lengvatos poveikj

Atlikti knygy ir periodiniy leidiniy apmokestinimo PVM
Lietuvoje ir ES palyginimg; pateikti gerosios uzsienio
saliy patirties analize

Pateikti iSvadas dél lengvatos efektyvumo; pateikti
rekomendacijos dél jos testinumo ir pasiulyti Sios srities
paramos sistemos tobulinimo kryptis

) (R

Dokumentinis tyrimas
Ekspertiniai interviu
Aprasomoji statistiné
analize

Dokumentinis tyrimas

Palyginamoji statistiné
analizé

Analizé, sinteze,
apibendrinimas

Eksperty diskusija
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Temos ir etapai

Teoriniai mokesciy sistemos,
PVM mokescio ir mokesciy
lengvaty aspektai

PVM reglamentavimas ES ir
Lietuvoje

PVM lengvatos spaudai
taikymo Lietuvoje analizé

Lengvatos poveikio Lietuvoje
analizeé ir vertinimas

UZsienio Saliy patirties ir
alternatyvy apzvalga

dél testinumo ir paramos
mechanizmo tobulinimo
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Eksperty apklausa

MaZmeniné Nepriklausomas
prekyba ekspertas; 1; 4%
knygomis; 2; 9% Institucija; 6; 26%

+ 2 ratu (FM, ZEI)

X o .
Periodikos 20" interviu

leidéjas /

H 11 . (o)
Asociacija; 7; 30% Knyay leidéjas /
Asociacija; 7; 31%

* 3-uose interviu dalyvavo po 2 ekspertus (i$ artimai susijusiy sriciy); 3 ekspertai atstovavo ir institucijg, ir leidybg
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DISKUSIJOS TIKSLAI

Supazindinti su tyrimo rezultatais ir aptarti pagrindines jZzvalgas, iSvadas ir
galimas tobulinimo kryptis.

Atsizvelgiant j tyrimo ir Sios diskusijos rezultatus, bus suformuluotos
galutinés iSvados ir rekomendacijos.






Pridetines verté mokestis

PVM yra vartojimo mokestis taikomas prekéms ir paslaugoms, kurios jsigyjamos asmeniniam
vartojimui. PVM realizuojamas kaip plataus masto netiesioginis mokestis surenkamas i$ namy tkiy
taikant daugiapakopj mokescio surinkimo procesg — mokestis taikomas pridétinei vertei sukuriamai
kiekviename prekés ar paslaugos paskirstymo / gamybos proceso etape.

Jeigu PVM grandiné nenutraukiama, PVM yra neutralus verslui (,,prateka“) — visg mokescio suma
padengia galutinis vartotojas.

PVM judéjimas vertés grandinéje

Pirkimo PVM — — — ‘ :
(sumokeétas) -0 Eur | -10IEUI" -25 EIUF l ‘ _____ 3 E{}i_ur _____ ;

Sandorio PVM 10 Eur : 25 Eur

Sandorio verté

be PVM 100 Eur

w
[9)]
m
c
=

385 Eur

BV

[anias:

Valstybés PYM
v 35 Eur 10%

pajamos
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PVM efektyvumas ir lengvatos

PVM funkcija — valstybés pajamy generavimas.

Teoriskai ideali PVM sistema yra kai visos prekes ir
paslaugos apmokestinamos vieningu tarifu netaikant
jokiy mokescio iSimciy ir nuolaidy.

PVM lengvatos — negautos valstybés pajamos, kuriy ji
savanoriskai atsisako vykdydama socialine ar ekonomine
politika.

Lengvatos mazina PVM efektyvumg, ardo visos sistemos
vientisuma ir tvaruma, todeél iS mokestinés pusés
rekomenduotina kiek galima minimizuoti ir siaurinti
PVM iSimtis ir nuolaidas; o jeigu lengvatos numatomos,
jos turi bati labai siauros ir aiskiai pagrjstos.

PVM lengvaty formos

Atleidimas nuo PVM

* PVM neapmokestinamas pardavimas be
PVM atskaitymo teisés

Nulinis PVM tarifas

e sandoris realiai neapmokestinamas
PVM, bet isSlaikoma PVM atskaitymo
teise

Sumazintas PVM tarifas

® mazesnis nei standartinis PVM tarifas,

taikomas tam tikroms prekéms ar
paslaugoms
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~ Reglamentavimas




Svarbiausios PVM taisyklés Europos Sgjungoje

Pagrindinis PVM reglamentuojantis ES teisés aktas — PVM
direktyva (2006/112/EC)

Standartinis PVM tarifas

‘%(

negali buti mazesnis nei

W

Sumazinti VM tarifai tikis sara§*

negali bati d_a%giau kaip

negali bUti mazesnis nei -

Elektroniniai leidiniai laikomi paslauga, todél
sumazintas PVM negali bati taikomas

[1l PRIEDAS. PREKIY IR PASLAUGY, KURIAS
TIEKIANT IR TEIKIANT GALI BUTI TAIKOMI 98
STRAIPSNYJE NURODYTI LENGVATINIAI
TARIFAI, SARASAS

maisto produktai;

vandens tiekimas;

farmacijos gaminiai;

4) medicinos jranga;

5) keleiviy ir jy bagazo gabenimas;

1
2
3

)
)
)
)

bibliotekose;

7) pramoginiai / kult@riniai renginiai;

8) radijo ir TV paslaugos;

9) rasytojy, kompozitoriy ir atlikéjy paslaugos;

10) bistas, statyba kaip socialinés politikos dalis;

11) Zemés Ukio gamyboje naudojamos prekés ir paslaugos
(issk. ilgalaikj turtg);

12) apgyvendinimo paslaugos;

13) sporto renginiai;

14) naudojimasis sporto infrastruktdra;

15) socialine gerove besirtpinanciy organizacijy prekés ir
paslaugos;

16) laidojimo ir kremacijos paslaugos ir susije prekes;

17) medicininé ir danty priezidra, gydymas Siluma;

18) gatviy valymo, siuksliy surinkimo ir atlieky apdorojimo
paslaugos.
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PVM Lietuvoje

Mokétojas éﬁ Objektas @ Tarifai
Fiziniai ir juridiniai asmenys, vykdantys Uz atlygj vykdomas prekiy / paslaugy Standartinis tarifas: 21%
ekonomine veiklg salyje. teikimas (iSskyrus neapmokestinamus) Lengvatiniai tarifai:
PVM mokétojais gali nesiregistruoti alyje, jskaitant jsigijimus i$ kitos valstybés * 9% tarifas
subjektai, tenkinantys mazy jmoniy nares. * 5% tarifas
schemos kriterijus. * 0% tarifas

Taikomos PVM lengvatos

PVM mokeétojais gali * Sveikatos priezilros, * 9% tarifas: centriniam Kai Gkininkas tiekia savo Zemés
nesiregistruoti, jeigu socialinés, Svietimo, Sildymui ir karStam dkio produkcijg ar paslaugas,
tenkinamos abi salygos: kultGros, sporto, pasto, vandeniui, knygoms ir sgskaitas uz Siuos sandorius
« metine apyvarta %alies radijo ir TV visuomeneés periodiniams leidiniams; iSraso pirkéjas. Saskaitoje
teritorijoje nevirsija 45 000 informavimo, draudimo, visuomeninéms susisiekimo nurodomas atlygis Gkininkui ir
Eur; finansinés paslaugos; paslaugoms; apgyvendinimo iSskiriamas jstatyme nustatytas
* metiné prekiy importo i * Pelno nesiekianciy JA veikla, paslaugoms. kompensacinis priedas (siuo
kity valstybiy nariy verte specialls Zenklai, azartiniai * 5% tarifas: metu 6% nuo atlygio tkininkui
nevirsija 14 000 Eur. loSimai ir loterijos, kompensuojamiems Sumos).
nekilnojamy daikty nuoma, vaistams ir medicinos
Netaikoma uZsienio asmenims. Pl aIEs &l el piiemens; Eechilie Ukininkas kompensacinj prieda
perdawmas; skirtai nejga||e5|ems. pas”]eka sau, o p|rkeJaS ga|| il
e Tam tikri su importu susije * 0% tarifas: tam tikriems traukti j PVM atskaitg kaip
sandoriai. sandoriams (pagrinde jprastg pirkimo PVM.

susijusiems su eksportu).
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Spaudos apmokestinimas PVM Lietuvoje

Praktiskai visg nepriklausomos Lietuvos egzistavimo laikotarpj (iSskyrus 2009-2012 m.) spaudai galioja PVM
lengvata (atleidimas arba sumazintas tarifas), taciau spaudos kaip isskirtinés svarbos sektoriaus pozicijos silpsta.

Pagrindiniai poky¢ia
Svietimo politikos pokyciais.

- ve

spal.97

i Sioje sri

tyje buvo susije su iSorinémis aplinkybémis, o ne su tikslingais spaudos, kulttros ar

Spaudai taikomo PVM raida

saus.03 geg.04 saus.09 saus.13
................................................................. |, 4
¢ ISbraukti erotiniai ir b Kt laikragtini i ISbraukti reklaminiai ¢ ISbraukti
: R Sbraukti: laikrastinis o : C e o . -
¢ smurtiniai leidiniai ) ¢ leidiniai . _periodiniai leidiniai iSskyrus erotinius, smurtinius
e pop.; spausdinimas, R T : o -
- Jtrauktas laikrastinis . o i Jtraukti kiti periodiniai neetiskus, reklaminius
; . leidyba, platinimas P
i popierius i leidiniai 21%
E E 19% 21% Periodiniai leidiniai
18% < diniat,
iSskyrus erotinius,
Knygos, Zurnafai ir Knygos ir periodiniai snuwnnug,hesnykaqaus
laikrasciai, iSskyrus leidiniai, iSskyrus profe5|nes.eF|k05|r
erotinio ir smurttinio erotinius, smurtinius ir reklaminius
Knygy, Zurnaly ir Knygy ir zurnaly ir laikras¢iy, pobudzio reklaminius
e o . -
laikrasciy iSskyrus erotinio ir smurtinio I |
. - v P I I
spausdinimas, pobidZzio, spausdinimas, A ) A
X . : : o . ) Knygos ir neperiodiniai Knygos ir neperiodiniai
leidyba ir leidyba ir platinimas bei ® ) O . L
D R i informaciniais leidiniai informaciniai leidiniai
platinimas laikrastinis popierius
v
T T LWL OO ONSNNNOOTTXDDDDDDOOO ddd NN NMDMMNIITIWLWMWLM OO ONSNNNOONNMDDNDIDOOOddddNNANNNNNE T TN WMWNM O OO
NAQNARNRNNNNANNNNNNSCOQQCQ2222C0C00Q0Q000C0C00000O00OO0OQCQO ool ol ol ol ofof ol of of of of f 3 of o
POH DT DS PO DI PDS PO DI TDS PO DI DS PO DS DS PO DI DI PTOHSITDS DS P3 & w
W2y w2y o o R e e ooz e e e ooz R e e ooz e e g oo ez
3 3
Standartinis tarifas = Spaudai

= Spaudai: knygoms

Spaudai: periodiniams leidiniams
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LENGVATOS TIKSLAI

Valstybe turety aiskiau formuluoti skaitymo politikos tikslus (deél turinio ir
formos) ir PVM lengvatos funkcija sioje politikoje.

Iki 2009 m. lengvatos reikalingumas nebuvo iS esmeés kvestionuojamas,
todél dabar sunku atsekti pirminius PVM lengvatos spaudai tikslus ir
argumentus

PVM lengvata spaudai — pavienis kulttros / skaitymo politikos fragmentas su
numanoma, bet aiSkiai nedeklaruota ir neidentifikuota nauda ir
paskirtimi.

2013 m. grazinant PVM lengvatg periodinei spaudai jvardytas tikslas —
uztikrinti periodinés spaudos prieinamuma visiems gyventojy
sluoksniams. Lengvatos poreikis grindziamas periodinés spaudos svarba
kuriant pilietiSka, informuota, kritiSkai mastancig visuomene.
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Skaitymo svarba

Skaitymas yra bet kokio mokymosi ir Ziniy pagrindas.

Skaitymas ugdo kritinj mgstyma ir analitinius gebéjimus — mastant;j piliet;.

Skaitymas didina Zzmogaus saviverte, pasitikéjimg savimi imtis aktyviy veiksmy — dalyvavima.

Kalba yra pagrindinis tautinio identiteto Saltinis. Skaitymo medziaga (ypac spausdinta) ugdo ir
puoseléja taisyklinga kalbos naudojimg ir jos iSsaugojima.

Skaitymo naudos

Politiné KultGrine Socialine Ekonomineé

Saviverté / . Kultdriniai / .
NN Dalyvavimas o , Ekonomikos

pasitikéjimas litikoie vertybiniai Sveikata Augimas
savimi poitiko] pokyciai 8

Jgalinimas Kultdrinés Teigiama

imtis aktyviy Demakratija jvairovés I3silavinimas investicijy
veiksmy iSsaugojimas graza

Etnine lygybe Lyciy lygybe
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PVM lengvata spaudai platesniame kontekste

Teksty skaitymui
kokybé, jvairove,
prieinamumas
[PVM vienas i$
veiksniy]

Asmens Visuomene LIETUVA 2030. Vizija
formavimas
5 Siekiame pazadinti visuomeneés ir kiekvieno
VERTYBES DEMOKRATISKA jos nario karybiskuma, susitelkti prie idéjy,
JINIOS KULTURA, kurios padéty Lietuvai tapti modernia,
. & verzlia, atvira pasauliui, puoseléjancia savo
GEBEJIMAI TAUTISK-UMA’ nacionalinj tapatuma Salimi
PUOSELEJANTI RACIONalng tapatima :
ELGSENA NUOLAT
JGAL' NIMAS LIETUVA — SUMANI éALlS, KURIOJE GERA
BESIMOKANTI GYVENTI IR DIRBTI
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PVM lengvatos spaudai objektas

=@ Knygos ir neperiodiniai @ Laikrasciai, zurnalai ir kiti
informaciniai leidiniai periodiniai leidiniai

Jskaitant: vadovélius, pratyby sgsiuvinius, ISskyrus:

enciklopedijas, Zodynus, Zinynus, informacines — erotinio ir (ar) smurtinio pobudzio,

brosiuras, nuotrauky ir reprodukcijy albumus, —  profesinés etikos nesilaikancius leidinius, kuriuos

vaikiSkas knygeles su paveiksléliais, pieSimo ir tokiais pripaZino teisés akty jgaliota institucija,

spalvinimo knygeles, spausdintas ar rankrastines — spausdintg produkcijg, kurioje mokama reklama

natas, Zemeélapius, schemas ir brézinius. sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto.

ISskyrus: kalendorius, uzrasy knygeles ir kitus
panasaus pobudzio spaudinius.

Lengvatos objekto apréptj ir formuluote knygy ir —  PVM lengvata turéty galioti visiems periodiniams
neperiodiniy informaciniy leidiniy atveju galima vertinti, leidiniams, nepriklausomai nuo tematikos, o

kaip aiSkig ir didZigja dalimi tinkamg, vienintelé iSimtis kokybisko turinio skatinimas turéty buti vykdomas
— elektroniniy leidiniy apmokestinimas. Spausdinty ir kitomis priemonémis.

elektroniniy knygy apmokestinimas turéety buti — Néra vieningos nuomoneés, k3 valstybé savo
suvienodintas. politika siekia / turéty siekti skatinti — ar skaityma

bendrai, ar spausdintus leidinius.
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ELEKTRONINIAI LEIDINIAI

ES PVM direktyvoje pateiktame prekiy ir paslaugy, kurioms gali bati taikomas
sumazintas PVM tarifas, sgrase elektroniniy leidiniy néra, todél teisiSkai Lietuva,
taikydama standartinj PVM tarifg elektroniniams leidiniams, elgiasi teisingai.

TacCiau 2016 m. gruodzio meén. 1 d. Europos Komisija paskelbé pasitlymg dél
elektroniniy leidiniy apmokestinimo PVM, pagal kurj valstybés narés galéty
suvienodinti PVM tarifa tradiciniams ir elektroniniams leidiniams. Si
galimybe jsigalioty is karto po projekto patvirtinimo Europos Taryboje. Pakeitimag
siloma priimti atskirai nuo naujos PVM direktyvos (procesas uztruks kelis metus),
kad jgyvendinimas galéty prasidéti kiek galima anksciau.
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PVM tarifas spaudai Lietuvoje ir ES

Knygos
Standartinis tarifas M Tarifas knygoms 1 Tarifas knygoms 2
27
25 25 25
23 22 23 “ 23 22 “ o
20 21 20 20 21 21 g 20 21 21 20 20 21 90 Lengvatinio

tarifo vidurkis

IE UK LU ES IT HR CY HU MT PL RO FR BE EL NL PT SE DE EE LT SI CZ AT SK FI LV BG DK

Periodiniai lediniai
Standartinis tarifas W Tarifas periodikai 1 O Tarifas periodikai 2 Tarifas periodikai 3

27
25 25 25

2 23 24 23 23 5 24 o

21 20 20 21 19 20 21 19 20 21 20 2121 20 20 Lengvatinio

18 . . .
Y tarifo vidurkis

8
5 5 5 5 6 6

BE DK SE UK FR LU ES IT HR CY HU MT PL RO EL NL PT DE EE IE LT SI AT FI LV CZ BG SK

Saltinis: Europos Komisija
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Institucijos ir jy atsakomybé

Valstybiné mokesciy
inspekcija

PVM jstatymo priezitra

Ziarint i§ VMI pozicijy, lengvatinis
PVM tarifas spaudai niekuo
neisskirtinis, tiesiog sumazintas
tarifas, kuris apskaitomas atskiroje
eilutéje. Pats jgyvendinimo
mechanizmas nesikeicia.

VMI atstovy vertinimu jstatymo
nuostata dél PVM lengvatinio tarifo
spaudai iS esmés yra aiski, daug
klausimy nekyla, iSryskéjusiy dazny
pazeidimy, susijusiy su spaudos
lengvata, néra.

Zurnalisty etikos
inspektorius

Visuomenés informavimo

jstatymo priezilra

Vyriausybé néra patvirtinusi
Visuomenés informavimo
priemoniy priskyrimo erotinio ir
(ar) smurtinio pobidzio
informacijos kategorijoms apraso
(projektas parengtas 2012 m.),
todél néra galimybés leidiniy
priskirti erotinio / smurtinio
pobtidzZio informacijos
kategorijoms ir praktisSkai realizuoti
apribojimus naudotis PVM lengvata
erotinio ar smurtinio pobudzZio
periodiniams leidiniams.

PVM LENGVATOS SPAUDAI JGYVENDINIMAS

Visuomeneés informavimo
etikos komisija

Etikos kodekso normy
laikymasis

Nors atvejy, kad leidinys priskiriamas
neetisky kategorijai buvo, bet atvejy, kad
PVM lengvata buty realiai panaikinta,
nebuvo.

Neisspresti klausimai:

nuo kada PVM lengvata stabdoma;

kaip atstatyti zalg, jeigu lengvatos
panaikinimas neteisétas;

kaip elgtis, jei teismo sprendimas
priimamas komisijos sprendimui nustojus
galioti;

kam — leidiniui ar leidéjui — naikinama
mokescio lengvata.
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TEISINE BAZE

Teisiné bazé yra neisSbaigta ir nesudaro sglygy sklandziam jstatymo nuostaty
del PVM lengvatos apribojimo erotinei, smurtinei ir neetiSkai periodikai
igyvendinimui.

Reikia:

- priimti batinus teisinius aktus erotinio ir smurtinio pobidzio leidiniy atveju,

- tikslinti jstatymo jgyvendinimo procediras (nuo kada, kam — leidiniui ar leid€jui)
del PVM lengvatos naikinimo.

Pokalbiy su ekspertais metu buvo iSsakytas pastebéjimas, kad néra labai
suinteresuoty pusiy situacija taisyti: leidéjams tokia situacija patogi, VMI tai
néra prioritetiné problema — daugiau pavieniai atvejai, — o pats klausimas yra
politiSkai jautrus, nenorima veltis | konfrontacijg su ziniasklaida; todél néra kas
inicijuoja pakeitimus.
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PVM tarifo ir kainos dinamika

Knygos
PVM tarifas, % —— PVM tarifo pokytis, % punktai —— Kainy pokytis, %
10
8
- o : NEP—
6 Tarifas isaugo 5%, kaina Tanfg;fgugovfm, I.(ama .metq b‘f_g_‘”":k_ :’3::’
. mety bégyje - 6,8% per m. 8is prieaugis sumazéjo iki o
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Saltinis: Statistikos departamentas, PVM jstatymas ir jo pakeitimai
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Jperkamumas

Vidutiné kaina, Eur/vnt (2015)

18.05

CY

Knygos, patenkancios
tarp 5-iy populiariausiy,

Vieno dienraséio
1.98 numerio kaina (2015)

0.90 0.88

0.73 pe6

057 949 0.49
0.26

CcY NL T SI MT HR PL CZ LT RO SK BG

5.94 Vieno savaitinio gandy
Zurnalo numerio kaina
(2015)

137 1.30
1.08 537 0ss5

MT  NL  CY sl IT HR LT DE CZ BG SK

Jperkamumas

388

NL

Kyngy skai€ius, kurj uz savo
pajamas (2014 m.) gali nusipirkti
4-jy asmeny seima (2 dirbantys

suaugusiejiir 2 vaikai)

Numeriy skaitius, kurj uZ savo
pajamas (2014 m.) gali nusipirkti
4-iy asmeny 3eima (2 dirbantys

suaugusiejiir 2 vaikai)

3698

3222

2424 2390

186818441799 1704 1 015 1615

NL MT SK T <& LT BG PL HR Sl RO

Numeriy skaicius, kurj uZ savo
3875 pajamas (2014 m.) gali nusipirkti
4-iy asmeny 3eima (2 dirbantys

suaugusiejiir 2 vaikai)

Saltinis: Eurostat; *$eimos (2 dirbantys suaugusieji ir 2 vaikai) bendros darbo pajamos per ménesj, padalintos i$ vieneto kainos; kainos pagal
nacionaliniy statistikos tarnyby parinktus konkrecius produktus (dazniausiai naudojamus kainy indekso tyrimuose)

UAB ,Ekonominés konsultacijosir tyrimai”
J. Jasinskiog. 16 B, Vilnius LT-03163, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It

26




Paklausa: knygos

Tirazas, min. egz.

I Knygos ir brogitros PVM 2,3 Egzemplioriy skaicius 1 gyv. 15
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Saltinis: Statistikos departamentas; SPECIAL EUROBAROMETER NO. 399
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Paklausa: periodi

Tirazas, min. egz.
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Saltinis: Statistikos departamentas
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Skaitytojy auditorija

Periodika skaitanciy gyventojy dalis, % (2015)

E Bendra skaitytojy auditorija Vidutiné auditorija

93 93 95 95 g3 8 gs 86
84

(= =] i s =8 | 80 79
safllss IS
N E B @2
i =l Gy

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vidutine periodiniy leidiniy auditorija amziaus
grupeése, % (2015)
2005 = 2015 Pokytis

90 89 89 87
80
73

80
65 70 69
54 52 I l l
. I. I. I . .

15-19m. 20-29m. 30-39m. 40-49m. 50-59m. 60-74 m.

Skaitymo (knygy) barjerai, % (2013)

neZinau

kita

triksta informacijos

nepakankama / nekokybiska pasidla
per brangu

triksta noro (no interest)

triksta laiko

Dienos auditorijos

pasiekiamumas, % (2015)

Spauda

Internetas

Radijas

TV

Visi kanalai

86.4

98.4

10

23

27

34

Kiek laiko per
dieng?

Saltinis: TNS Ziniasklaidos tyrimy apZvalgos 2005-2015; SPECIAL EUROBAROMETER NO. 399
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PASIULA

PVM jtaka spaudos pasillai netiesioginé, o poveikio mastas labai priklauso nuo bendro
konteksto. PVM mazina leidéjy pajamy potencialg ir tokiu badu riboja investicijas |
kokybe didinancCius veiksnius. Todél PVM tarifo poky¢€iai gali daryti netiesiogine jtaka
esminiams spaudos pasiiulos rodikliams: jvairovei, profesionalumui, turinio kokybei,
nepriklausomybei.

Spauda, kurioje reklamos pajamos nezymios, yra labiau priklausoma nuo PVM
(dazniausiai regioniniai laikrasciai, kultariniai, moksliniai ir kiti specializuoti leidiniai),
todél, didinant PVM tarifg, nekomerciniai ar maziau komerciniai leidiniai yra
pazeidziamesni nei komerciniai leidiniai.

Knygy rinkoje PVM didéjimo poveikis iSleidziamy knygy jvairovei yra rySkesnis
(vienkartinis leidinys) nei periodiniy leidiniy. Sprendimas nutraukti periodinio leidinio
veiklg yra krastutinis, priimamas kai jau iSbandyti visi kiti variantai. PVM daro jtakg
kurdamas verslo sglygas ir darydamas poveikj pajamy/pelno potencialui.

PVM tarifo padidinimas 2009 m. pastiprino spaudos poslinkj link turinio
komercializavimo: paskatino labiau taikytis prie masinio vartotojo skonio arba kurti
,pigesnj‘, maziau investicijy reikalaujant;j turinj ir leidéjy priklausomybe nuo jvairiy
finansavimo Saltiniy.
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Leidybos verslo rezultatai

Grynasis pelningumas: J581 Knygy, periodiniy leidiniy ir kita leidybiné veikla, %

Grynasis pelningumas —— PVM: periodiniams leidiniams —— PVM: knygoms
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Saltinis: Statistikos departamentas
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Tiekimo grandiné: knygos

[ ]
SPAUSDINIMAS
=}

DIDMENINE
=l EE'SIEéﬁi . pRECA/ > >
PLATINIMAS

Visoje grandinéje didziausig rizikg prisiima leidéjas. Leisdamas knygg ar kitg spaudos leidinj, leidéjas
investuoja, o pajamos iS pardavimy grjzta mazdaug per 2 metus.

Esamoje rinkos strukturoje nepriklausomas leidéjas turi mazai sverty daryti jtakg galutinei kainai. Jis
nustato leidyklos kaing, bet negali nuspresti, kiek prie Sios kainos prideda kiti grandinés dalyviai.

Koncentruota mazmeninés prekybos rinka ir vertikali tiekimo grandinés integracija — pagrindiné
problema, kurig akcentavo dauguma eksperty (ir Konkurencijos taryba). Nepriklausomo platintojo
grandis nyksta. MaZmeninéje prekyboje dominuoja du tinklai: AL grupei priklausantis knygyny tinklas
,Pegasas” (taip pat priklauso leidyklos ,Sviesa” ir ,Alma littera®, didZiausia knygy platintoja , Alma littera
sprendimai”) bei UAB ,Vagos prekyba“ priklausantis knygyny tinklas ,Vaga“ (taip pat priklauso leidykla
,Vaga“).

Knygy pardavimai vyksta konsignaciniu pagrindu, t.y., pinigai leidyklg pasiekia, kai knygos yra
parduodamos vartotojui. Kai dirbama su tarpininkais ir didZiaisiais tinklais, paprastai knygos tiekiamos su
PVM saskaitomis. Leidykla pajamas realiai gauna su 1,5-2 mén. vélavimu. Si pinigy ciklo trukmé — ypaé
maziesiems — yra nasta, nes susiduriama su apyvartiniy Iésy jSaldymu.
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Tiekimo grandiné: periodiniai leidiniai

[ o SPAUSDINIMAS
[o]
=}

!

DIDMENINE . .
) o @ e VATMENINE
PLATINIMAS

?

Prenumeruojamy leidiniy tiekimo grandinéje svarbiausias vaidmuo tenka leidéjui ir platintojui. Leidéjas
nustato galutine kaing, taciau turi atsizvelgti j prenumeratos platinimo kaing, kuri nuo leidéjo nepriklauso.
Platinimo rinkoje dominuoja AB , Lietuvos pastas” (miestuose yra ir smulkiy platintojy, bet kaimuose
pristatymo paslaugos nuostolingos), o paslaugos kainas tvirtina Vyriausybé. Todél periodiniy leidiniy atveju
kaing nustato leidéjas, bet Zenkli dalis sgnaudy yra apspresta is anksto. Pvz., regioninio laikrascio
prenumeratos kainos struktiroje leidéjo dalis yra 40%, o 60% sudaro pristatymo islaidos.

Du pagrindiniai periodiniy leidiniy pajamy saltiniai yra leidinio tirazo pardavimai ir ploto pardavimas arba
reklama. Abi Sios rinkos 2009 m. smuko (leidiniy tirazas 20%, reklamos apimtys spaudoje 47%) ir mazéjimo
tendencija laikosi iki Siol. Lyginant su 2008 m., 2015 m. tirazas buvo 2,4 karto, reklamos apimtys — 2,8 karto
mazesni.

Pasikeite verslo sglygos drastiSkai padidino leidybos kastus. Be to, kad mazéjant tirazams iSaugo vieneto
spausdinimo ir jam tenkantys veiklos kastai, didesne reikSme turéjo mokesciy ir pristatymo kainos
padidéjimas. ReikSmingesnis nei PVM didéjimas buvo nuo 2009 m. vykdomas autoriniy atlyginimy
suvienodinimas su darbo pajamy apmokestinimu. Nepageidaujama Sio pakeitimo pasekmé buvo tai, kad
apmokestinimas padareé didesne neigiamg jtaka autorinj, analitinj turinj kuriantiems leidiniams.
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Negautos pajamos dél

Viesieji finansai

PVM lengvatos kaina: negautos valstybés pajamos, min. Eur

PVM lengvatos spaudai
sudaro bendroje

PVM tarifas: periodinei spaudai 2009-2013

spaudai

Pagal verte PVM lengvata
tiesioginiam
sektoriaus finansavimui (be
vadovéliy), o bendrg paramos

suma padidina

. . PVM tarifas
negauty pajamy sumoje 519 13.4
R 5 F .. t m 0
arba netekimy dél nansy ministerye
—O— VM
PVM lengvaty 80 74
6 6 6 / 6
3 3 3 3
I T T T T T T T T T T T 1
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Negautos valstybés pajamos dél mokesciy
lengvaty, min. Eur (2015)

GPM;
376.8;

941 PVM:;
152.0;
min. Eur 16%
PELNO;
222;1;’; AKCIZAI;
? 188.1;
20%

Del 9“% P.a’ M 75
Spaudal

Del 9% PVM tarifo

apgyvendinimo...

| pDél 9% PVM tarifo
keleiviy vezimo...

Del 9% PVM tarifo
gilumos energijai

Del 5% PVM tarifo
komensuojamiem...

Tiesiogine parama spaudai ir PVYM
lengvata, min. Eur (2015)

PVM lengvata spaudai

Skaitymo skatinimo
programa

Lietuvos kultros taryba
Literatura

SRTRF | Spauda

Biblioteky dokumenty fondy
atnaujinimas

Mokinio krepielio islaidos

vadovéliams ir kt. mokymo...

7.50
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Rinka

Prancizija Vokietija Svedija

> 15.000 leidéjy >300 leidejy
> 95.000 naujy metiniy leidiniy | > 4900 naujy metiniy leidiniy

> 10.000 leidéjy

> 80.000 naujy metiniy leidiniy

> 2,6 mird. Eur metiné apyvarta | > 9,1 mird. Eur metiné apyvarta | > 181 min. Eur metiné apyvarta

> 6.000 pardavimo viety > 5.000 pardavimo viety

> 15.000 pardavimo viety

(> 2500 knygyny) (>3000 knygyny) (>600 knygyny)

Taikoma fiksuota knygos kaina | Fiksuota knygos kaina

Taikoma fiksuota knygos kaina
netaikoma (nuo 1970 m.)

> 135 pavadinimy dienrasciy > 300 pavadinimy dienrasciy > 150 pavadinimy dienrasciy

> 6.800 pavadinimy zurnaly > 6.000 pavadinimy Zurnaly > 400 pavadinimy Zurnaly

> 6,4 min. laikrasciy egz./dieng

> 16,1 min. laikras¢iy egz./dieng}l > 2,2 min. laikrasc¢iy egz./dieng

> 3,5 mird. Eur metiné apyvarta § > 4,6 mird. Eur metiné apyvarta] > 2 mird. Eur metiné apyvarta

UAB ,Ekonominés konsultacijosir tyrimai”
J. Jasinskiog. 16 B, Vilnius LT-03163, T. (8-5) 252 6225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It 36



PVM tarifas

Vokietija Svedija

Prancuzija

Standartinis 0
tarifas 20 /0

¢ sumazinti tarifai

v

Ypa

Sumazinti tarifai

Kai kurie farmacijos produktai;
laikrasciai ir kiti periodiniai leidiniai;
TV licencijos.

Kai kurie maisto produktai; vandens
tiekimas; med. jranga
nejgaliesiems; knygos; kai kuriy
kultdros renginiy lankymas;
radytojy ir kompozitoriy kariniai ir
paslaugos; kai kurios socialinio
blsto rasys; sporto renginiy
lankymas; kai kurios buities
priezilros paslaugos.

Kai kurie maisto produktai; kai
kurie farmacijos produktai; viesasis
transportas; pramogy parky
lankymas; TV; kai kurie statiniy
renovavimo ir remonto darbai; kai
kurie namy Ukiy valymo darbai; kai
kuriy Zemés Ukio produkty
tiekimas; vieSbuciy apgyvendinimo
paslaugos; restoranai; kai kuriy
buitiniy atlieky surinkimas; kai
kurios buities prieziliros paslaugos.

Kai kurie maisto produktai; vandens
tiekimas; med. jranga nejgaliesiems;
kai kurios vieSojo transporto rasys;
knygos; laikrasciai ir kiti periodiniai
leidiniai; kultdros renginiy lankymas;
rasytojy ir kompozitoriy kariniai ir
paslaugos; Zemés tkio produkty
tiekimas; viesbuciy apgyvendinimo
paslaugos; sporto renginiy lankymas;
socialinés paslaugos; medicininé ir
odontologiné prieziira.

Viesasis transportas; knygos;
laikrasciai ir kiti periodiniai
leidiniai; kultlros renginiy
lankymas; rasytojy ir
kompozitoriy kariniai ir
paslaugos; sporto renginiy
lankymas; naudojimasis
sporto paslaugomis.

Kai kurie maisto produktai;
viesbuciy apgyvendinimo
paslaugos; restoranai.
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Paramos formos

Tiesioginé parama — Prancizija ir Svedija laikomos tiesioginés paramos spaudos sektoriui teikimo
lyderémis. tiesioginé parama apima nacionaline ir regionine spaudg, subsidijy tikslas
— palaikyti pliuralizmga; kompensuoti pajamy iS reklamos netekimus; remti sektoriaus
modernizavimasi (jskaitant el. paslaugy vystyma). rémimo politikos tikslas — skatinti
jvairove ir pasirinkimo laisve; uztikrinti spaudos kokybe, didZiausig démes;j skiriant regioninei
spaudai. néra tiesioginés spaudos remimo sistemos, motyvuojant siekiu iSvengti
kiSimosi j spaudos turinj ir kitokio poveikio darymo.

Fiksuota knygos kaina — jstatymiskai taikoma nuo 1981 m,, —nuo 2002
m., netaikoma nuo 1970 m. Taikymo tikslas — uztikrinti leidziamy knygy jvairove;
suvienodinti nepriklausomy mazy knygyny ir didziyjy pardaveéjy prekybos sglygas; perkelti kainy
nustatymo funkcijg iS mazmeninés prekybos j leidyba.

»,Prenumeratos krepselis“— 2009 m. iniciatyva kompensuoti vieno spausdinto
laikrascio prenumeratg 18-24 m. amziaus jaunimui. Kampanijos tikslas - iSauginti jaunimo
lojalumg ir konkuruoti dél jauno amziaus skaitytojy su interneto portalais.

Kita parama — Nacionalinio knygos centro paramos programos, nukreiptos j
nepriklausomy knygyny vystymga (beprocentés paskolos, dotacijos knygyny steigimui, plétrai,
modernizavimui; kokybés zenklo, garantuojancio teise j papildomas dotacijas ir lengvatas,
suteikimas; ir kt.). Rémimo tikslas — padéti ekonomiskai pazeidziamiems nepriklausomiems
knygynams konkuruoti su tinkliniais platintojais.
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UZSIENIO SALIY PAMOKOS

Didesné tiesioginé parama nebutinai reiSkia didesnj efektyvumga ir geresne turinio
kokybe, kadangi viesosios I1€éSos nebdtinai panaudojamos investicijoms j inovacijas ir
veiklos gerinima.

Valstybiy pastangas identifikuoti stabilias spaudos rémimo platformas ir mechanizmus
riboja valstybés paramos spaudai poveikio stebé&jimo ir vertinimo trikumas, todél
stokojama pavyzdziy, kaip galéty sékmingai veikti subsidijavimo modelis.

Fiksuotos knygy kainos modelj taikancCios Salys pasizymi placiai iSplétotu nepriklausomy
knygyny tinklu.

ISvystytos nepriklausomy pardavejy rémimo formos (tiesioginé parama netinkliniams
knygynams) sudaro sglygas gerinti skaitymo pasiekiamuma.
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PVM LENGVATOS REIKALINGUMAS IR VEIKSMINGUMO DIDINIMAS

PVM lengvata sudaro palankesnes sglygas gauti grgzg is skaitymo per kritiSkai
mastancios, besimokancios, kirybingos, aktyvios, demokratinémis vertybémis
pasizymincios visuomenés formavimg. Tai néra tik negautos valstybés pajamos, tai yra
investicija.

PVM lengvatg spaudai, kaip svarby skaityma skatinanc€ios aplinkos faktoriy, reikéty
iSlaikyti, ypaC jvertinant jos svarbg ateiciai ir atsizvelgiant | vyraujancias skaitymo,
technologijy naudojimo, kalbos iSsaugojimo tendencijas tarp jaunimo.

PVM lengvata spaudai turéty bati integrali valstybés skaitymo politikos dalis su
aiskiai jvardytais tikslais (kas ir kodél) ir funkcija Sioje politikoje (kaip). Turi bati
vykdomas specifiniy tiksly / laukiamo poveikio stebéjimas (pvz., leidiniy kainos,
jperkamumo, skaitymo lygio), tik tokiu badu galima laiku identifikuoti neefektyvumus ir
imtis veiksmy juos taisyti.

Pagrindiné PVM lengvatos paskirtis — sumazinti kaing vartotojams. Rinkose, kur
kaing apsprendzia vartotojas ir efektyviai veikia konkurencijos mechanizmas, yra
mazesné rizika, kad PVM lengvatos naudg absorbuos verslas. Svarbu stebéti platesn;
kontekstg — ne tik kiek PVM lengvatos naudos perkelta vartotojui, bet kuriose grandyse |ji
pasiskirsté, ar tam buvo objektyvios priezastys ir pan.
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Naudos gaveéjas

Knygy rinkoje vyrauja elgsena, kai visas
PVM padidéjimas perkeliamas j galutine
kaina. Knygy kainos Lietuvoje gali buti
vertinamos kaip aukstos ir tai susije su
mazai rinkai ir maziems tirazams budinga
auksta savikaina bei dalinai koncentruota
rinkos struktura.

Periodinés spaudos atveju rinkos dalyviai
labiau linke amortizuoti PVM didéjima.
2013 m. PVM lengvatos sumazinimas
galutinéje kainoje neatsispindéjo ir
techniskai gali buti vertinama kaip
subsidija verslui, taciau jvertinant
mazéjancias pajamas ir labai zenkliai
padidéjusias sgnaudas, ji pateisinamair
tikétina pristabdé leidiniy kainy didéjima.

Subsidija Nuolaida
verslui Negautos pajamos vartotojui

Skirtumas tarp

standartinio ir Sutaupytos

islaidos

Potencialios

pajamos

sumazinto PV

Sumazintas
PV

Pardavéjo kaina
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Veiksmingumas

Skaitymo skatinimo poreikis — mazéja skaitanciyjy dalis, ypac tarp jaunimo, plinta nauji lengviau
vartojami formatai, taciau tai néra tinkama alternatyva skaitymui ugdant asmens savybes. PVM
lengvatos panaikinimas 2009 m. prisidéjo prie luzio laikrasciy rinkoje, kai jie buvo pakeisti
kitomis priemonémis.

PVM jtaka pasitilos pusei yra netiesioginé (didesnis PVM daro spaudimg pajamoms ir
galimybéms investuoti j turinj, finansiniam gyvybingumui) ir veikia komplekse su kitomis verslo
aplinkybémis. 2003 m. ekonomikos augimo metais PVM padidinimas didelés jtakos neturéjo,
tacCiau 2009 m., esant ekonominei krizei, prisidéjo prie pasiulos charakteristiky pablogéjimo
2009-2013 m.: turinio komercializavimo, vieSyjy rysiy informacijos plétros, jtakos per uzsakovus
ir kapitalg didéjimui.

PVM lengvata aktualesné leidiniams ir leidéjams, kurie neturi alternatyviy pajamy Saltiniy,
pvz., reklamos, vieSyjy rysiy, kitos papildomos veiklos arba kurie orientuojasi j B2B segmenta.
Todél, didinant PVM, pazeidziamesni yra maziau komercializuoti pagal turinj ir veiklg leidiniai
(rimtesni, kultlriniai, niSiniai) ir smulkas leidéjai (kurie daznai néra PVM mokétojai).

Neéra nusistovejusios skaiCiavimo metodikos, kiek PVM lengvata spaudai kainuoja valstybei,
todél vertinimai svyruoja nuo 7,5 iki 11 min. Eur. Valstybés mastu Si suma yra santykinai
nedidelé, taciau kulturos sriciai ji svarbi tiek savo mastu (38% prie tiesioginés paramos), tiek
kaip atsvara tiesioginei paramai — tiesioginé parama skiriama labai tikslingai ir santykinai didelé
suma siauram pareiskéjy ratui, o netiesiogine ,,parama“ naudoijasi visi.
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Skirta vartotojui:

tikslinis naudos
gavéjas yra
vartotojas

Plataus masto: ja
naudoijasi visi
gyventojai, taikoma
visiems leidiniams

PVM lengvatos privalumai

Nesaliska ir
objektyvi:
mechanizmas
uztikrina, kad
taikoma visiems

PVM
lengvata
spaudai

Dera su rinkos
poreikiais: lemiamas

yra vartotojo
sprendimas, todél
neisSkraipoma rinka

Néra lemiama: pagal
savo mastg yra per

maza, kad tapty tam
tikry versly
iSgyvenimo Saltiniu

Svarstant galimybe PVM lengvatg
spaudai pakeisti kita paramos
forma, reikéty jvertinti:

* Neéra tikrumo, kad pavykty
uzsitikrinti tg patj finansavimo
mastg ir jo testinumg
(,,automatiskuma®);

* Pakeiciant tiesiogine parama,
iSkilty remiamy leidiniy
atrankos subjektyvumo
rizika;

* Kuriant naujus mechanizmus,
zenkli dalis €Sy tenka paties
mechanizmo islaikymui; PVYM
surinkimo mechanizmas yra
santykinai pigus ir jau
egzistuojantis.
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REKOMENCACIOS

ISlaikyti lengvatinj 9% PVM tarifg spaudai. AisSkiau jvardinti, kas skatinama (skaitymas
bendrai ar spausdinta forma) ir atitinkamai patikslinti lengvatos objektg dél elektoriniy
leidiniy.

Jvardyti PVM lengvatos tikslus ir jos funkcijg skaitymo skatinimo politikoje. Nuosekliai
ir sistemingai stebéti laukiamus rezultatus (pvz., lengvatos kaing, leidiniy kaing, kainy
indeksa, jperkamuma, skaitymo paplitimg, gyventojy vertinimg apie leidiniy kaing kaip
barjerg skaitymui ir pan.), mechanizmo veikimg ir tobulintinas sritis.

Analizuoti PVM lengvata platesniame kontekste: stebéti lengvatos kaing kity
lengvaty kontekste, vertinti lengvatos svarbg spaudos rémimo biudzete; stebéti
sektoriaus veiklos sglygas, ekonominj gyvybinguma. Aktyviau bendrauti su
jgyvendinanciomis institucijomis ir sektoriaus atstovais.

ISbaigti teisine baze: priimti reikiamus dokumentus dél smurtinio ir erotinio turinio
leidiniy; patikslinti procedirg kam, nuo kada panaikinama PVM lengvata, jei
netenkinamos jstatymo nuostatos; numatyti kaip elgtis, jei sprendimas skundziamas
teismui, kaip atlyginti Zalg dél neteisingo sprendimo.
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Klausimai: tikslai, apréptis, jgyvendinimas

Ar aiski skaitymo / spaudos skatinimo politika, jos tikslai ir kryptys? Kas turéty bati
skatinama — skaitymas bendrai ar spauda?

Ar aisSki PVM lengvatos funkcija skaitymo skatinimo politikoje (kaip veikia, koks
laukiamas efektas)?

Ar pritartuméte PVM tarifo diferencijavimui pagal leidinio turinj (,,rimtesnei”,
brangiau kainuojantj turinj kurianciai spaudai, vaiky literattrai ar pan. mazesnis
tarifas)?

Ar tarifas 9% yra pakankama lengvata? Kokia nauda buty, jeigu tarifas buty 0% arba
5%7? Kokia zala buty, jeigu tarifas buty 21%?

Kodeél knygos Lietuvoje brangios? Kodél knygy sektorius visg PVM padidéjimg
perkelia vartotojui, o periodiniy leidiniy stengiasi bent is dalies amortizuoti?

Néra nei vieno atvejo, kad PVM lengvatos taikymas leidiniui buty apribotas. Ar
realiai Lietuvoje néra smurtiniy / erotiniy / neetisky leidiniy? Ar tinkamai vykdoma
prieziura?
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Klausimai: poveikis, alternatyvos

Kokie yra skaitymo barjerai? Ar kaina svarbus barjeras?
Ar jaunimo skaitymo mazéjimas yra problema? Ar jg reikia spresti?

Kiek PVM svarbus / gali daryti jtakg periodiniy leidiniy turinio komercializavimui
(masinis produktas, pavirsiné informacija, viesieji rysiai ir pan.)

Ar tiekimo grandinés struktuira turi jtakos tam, kiek PVM lengvatos pasiekia vartotojg?
Kokios grandys turi didziausig galig galutinei kainai?

Ar su PVM susijes pinigy jSaldymas yra nasta verslui? Ar ,cash accounting scheme”
(PVM mokamas po pinigy gavimo) buty iSeitis, net jeigu apskaita tapty sudétingesne?

Kokie tiesioginés ir netiesioginés paramos privalumai / trikumai? Ar dabartinj
pasiskirstyma reikéty keisti? Kokia linkme?

Koks papildomas paramos mechanizmas (priemoné) reikSmingai pagerinty sektoriaus
padét;j?

UAB ,Ekonominés konsultacijosir tyrimai“
J. Jasinskiog. 16 B, VilniusLT-03163, T. (8-5) 2526225, F. (8-5) 252 6226, ekt@ekt.It, www.ekt.It 47



EK|T

Strategija. Efektyvumas. Verté

UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“

J. Jasinskio g. 16 B, Vilnius, LT-03163
Tel.: (+370 5) 25 26 225
Faks.: (+370 5) 25 26 226
El. paStas: ekt@ekt.lt
Internete: www.ekt.lt



